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PARTE I - OS IMPOSTOS SOBRE O CONSUMO

1. Os impostos sobre o consumo

Os impostos sobre o consumo sdo comuns em todo o mundo desenvolvido, com
mais de 170 paises usando um modelo do tipo valor acrescentado (o que inclui
ndo apenas o designado de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) mas
também os designados de Imposto sobre Bens e Servigos - Goods and Sales Tax
(GST) - e de Imposto Geral sobre o Consumo - General Consumption Tax (GCT) -
cuja mecanica e funcionamento sdo de todo similares) como principal fonte de
receita. Num periodo de pouco mais de 40 anos a adop¢do do IVA aumentou
praticamente sete vezes (de 25 paises em 1977 para cerca de 168 paises em
2019). Segundo dados de 2022, este imposto tornou-se uma importante fonte de
receita para os mais de 160 paises analisados, que o aplicam, arrecadando, em
média, mais de 30% da receita total de impostos. Como parcela do PIB,
representa entre 4% nos paises em desenvolvimento e mais de 7% nas
economias avancadas, podendo dizer-se que, no geral, o IVA resistiu a
globalizacdo e a sua participacao na receita fiscal tem vindo a aumentar nas
ultimas décadas. Do ponto de vista da receita, os impostos sobre o consumo
podem fornecer uma fonte significativa e estavel de financiamento para os
governos. Em recessdes econdémicas, o consumo tende a diminuir menos do que
a rendimento, de modo que os governos que dependem mais da receita de
impostos sobre o consumo sofrem menos pressao para incorrer em déficits
significativos

De facto, ao longo dos ultimos 30 anos, os impostos baseados no consumo, em
termos de receita total arrecadada, representam 33% da tributagao total em toda
a OCDE (de acordo com o Relatério de Consumo de 2018 da OCDE Tendéncias
fiscais), apenas marginalmente atrds dos impostos sobre o rendimento
(essencialmente, imposto sobre o rendimento das pessoas e imposto sobre o
rendimento das sociedades, combinados), que representam 34%.

A expectativa é a de que os impostos sobre o consumo sejam a forma dominante

de tributacao nos préximos anos.



2. Vantagens e inconvenientes dos impostos sobre o consumo

Pretendidos como uma forma de tributagdo sobre o consumo ou sobre a despesa,
e como tal de repercussdo obrigatéria para o consumidor final de bens e
servigos, eles apresentam vantagens e inconvenientes relativamente as restantes
formas de obten¢do de receitas fiscais, nomeadamente sobre os impostos
directos ou impostos sobre o rendimento.

Os impostos directos exigem, em geral, maiores e mais complexas estruturas
administrativas, capazes de garantir um correcto apuramento da matéria
colectavel, gerando maiores custos de gestdo, fiscalizacdo e cumprimento
resultando também mais propicios aos fendmenos de evasdo fiscal. Tais
inconvenientes sao bem menores nos impostos indirectos (sobre o consumo, ou
sobre bens e servicos), cuja mecanica e funcionamento se apresenta, no geral,
muito mais simples. Por outro lado, a sua existéncia sempre se revelara de algum
modo correctiva (ou pelo menos minoradora) das receitas fiscais, ja que se o
rendimento nao declarado (e consequentemente nao tributado) for
posteriormente utilizado no consumo sera entao e desta feita surpreendido pela
respectiva tributacdo (o efeito “correctivo” final dependera da propensao ao
consumo).

Além de que a tributacdo do consumo funciona, do ponto de vista das receitas
publicas, bem melhor que a do rendimento, tanto em conjunturas de depressado
econdmica (estabilizando um certo valor de receita que a diminuicdo dos
rendimentos nao asseguraria), como em periodo de tendéncia inflacionista (em
que acompanha muito mais de perto a subida do nivel de precos, ndo
ocasionando, pois, a mesma perda receita real para o Estado.

E ainda o interesse ndao despiciendo neste tipo de tributacao daquilo que
habitualmente se designa por anestesia fiscal: os contribuintes de direito, porque
meros cobradores de imposto (uma vez que a carga fiscal se destina a ser
suportada pelo consumidor final), resistem-lhe menos, enquanto que os
contribuintes de facto, os consumidores finais, a0 pagarem o imposto em
parcelas minimas a medida que gastarem o rendimento na aquisicdo de bens e
servicos para satisfacdo das suas necessidades, ndo sentem tdo fortemente o

peso do imposto como acontece com o corte directo de rendimento que



caracteriza os impostos sobre o rendimento, cujo montante bruto é

explicitamente diminuido pelo valor da retencdo na fonte ou do imposto a final

pago.

Finalmente, ndo deve esquecer-se que a tributacdo do consumo pode
desempenhar papel importante na promogdao ou desincentivo ao aforro e ao
investimento, consoante o nivel com que seja estabelecida. Pode ainda servir de
importante instrumento de combate a inflagdo e de orientacdo de consumos,
fazendo-o de forma administrativamente mais facil, j4 que o universo dos
respectivos sujeitos passivos é menor e dotado de melhores estruturas

organizativas, ao mesmo tempo que faz menor apelo a uma determinacao

complexa da matéria colectavel.

Ao lado destas vantagens, varios tém sido os inconvenientes assacados aos
impostos sobre o consumo. Desde logo o seu caracter regressivo. Se por um lado
se pode defender que é a efectivacdo do consumo que melhor caracteriza a
capacidade contributiva de cada um, ndo deixa igualmente de aceitar-se que uma
justa tributacdo implicard necessariamente uma tributacdo progressiva
consoante a capacidade contributiva de cada um. S6 que, sendo a propensao
marginal ao consumo maior nas classes pobres, que tém necessidade de gastar
uma maior parcela, sendo mesmo a totalidade, do rendimento de que dispdem, o
imposto ndo deixara de acarretar uma distribuicdo fortemente regressiva. E o
argumento apresenta-se reforcado se estes impostos se limitarem a incidir sobre
as transagdes de bens, por ser certo que alguns tipos de servigos, sobretudo os
mais comuns dos estratos econémicos mais altos, ndo resultariam abrangidos
pelo imposto. Por tal razdo é essencial que a tributagdo seja abrangente de todo o

consumo, seja o mesmo feito na aquisicao de bens ou na aquisicao de servicos.

Dois outros aspectos devem ser apontados: a possibilidade destes impostos
poderem conduzir ao aparecimento ou agravamento da inflagdo, via repercussao
do aumento dos prec¢os e consequentemente do custo de vida, e o efeito negativo
em épocas de deflagcdo, em que conduzira a crescentes contrac¢des do consumo e

da procura com os inevitaveis reflexos no nivel do investimento. A exigéncia é a



de que a conjuntura econémica a data da entrada em vigor seja devidamente
analisada e se adoptem as medidas necessarias para evitar ou minorar eventuais

efeitos negativos.

3. Os varios tipos de impostos sobre o consumo

Os impostos em analise tém revestido ao longo deste século formas multiplas
que comegaram como impostos sobre as transac¢des, do tipo cumulativo, que
adiante se caracterizardo, assumindo actualmente, e como forma mais perfeita, o
modelo de imposto sobre o valor acrescentado. No intermédio ficaram as
modalidades circunscritas a tributacdo num sé estadio (produtor, grossista e
retalhista). Embora, frequentemente, se constate a existéncia de formas hibridas
ou mistas combinando elementos retirados de varios dos modelos apresentados,
iremos, por razdes de caracter simplificador e pedagdgico, estuda-los
separadamente. Subordinados a este contexto, poderemos, entdo, referenciar do
seguinte modo os vdrios tipos de impostos sobre as transac¢des ou sobre o

consumo:

Impostos monofasicos:
- Sobre o produtor;
- Sobre o grossista;

- Sobre o retalhista.

Impostos plurifasicos:
- Sobre o valor total da transac¢ao - imposto cumulativo;

- Sobre o valor acrescentado.

3.1. - Impostos monofasicos

Como o nome indica, trata-se de tributagdo que recai sobre uma unica fase ou

estddio do processo de producdo/distribuicdo dos bens. Admitindo as fases

classicas de tal processo somos conduzidos a consideracao dos Impostos sobre a



producdo; dos Impostos sobre o comércio por grosso e dos Impostos sobre o

comércio a retalho-

Supondo os seguintes circuito e valores de transacgdo,

e uma taxa Unica e

constante de 10%, a tributacao operada por cada um destes modelos seria:

Compra Venda
Estadios Imposto
ou fases Valor Imposto | Valor Imposto entregue nos
Liquido Liquido cofres publicos
Produtor | . | 1000 100 100
Grossista 1000 100 1500 | e |
Retalhista 1500 | ... 1800 | e |
Consumidor Final | 1800 | ... | e | e
Receita fiscal total 100
QUADRO 1 - Imposto monofasico sobre o produtor
Estadios Compra Venda Imposto
ou fases Valor Imposto | Valor Imposto |entregue nos
Liquido Liquido Cofres publicos
Produtor | s | e 1000 | .. | e
Grossista 1000 | ... 1400 140 140
Retalhista 1400 140 1840 | e |
Consumidor Final | 1840 | ... | e |
Receita fiscal total 140

QUADRO 2 - Imposto monofasico sobre o grossista




Estadios Compra Venda Imposto
ou fases Preco Imposto | Preco Imposto entregue nos
liquido liquido cofres publicos
Produtor | e | 1000 | . |
Grossista 1000 | .. 1400 | .. |
Retalhista 1400 | ... 1700 170 170
Consumidor Final | 1870 | .. | e |

Receita fiscal total 170

QUADRO 3 - Imposto monofasico sobre o retalhista

Os exemplos apresentados supdem como pressupostos que o circuito de
produgdo e distribuicdo tem trés intervenientes - produtor, grossista, retalhista -;
o produtor ndo efectua aquisi¢des; em todas as fases do circuito é efectuada a
repercussdo total do imposto para a frente, sendo as margens (absolutas)
aplicadas aos precos de compra sem imposto e que a andlise recai sobre o
circuito econémico de um bem e ndo sobre a actividade exercida por um

operador econémico num determinado periodo.

A conclusao a retirar é a de que, mantendo-se a taxa, a receita aumenta a medida
que a tributacdo se aproxima do ultimo estadio, sendo maxima quando o imposto
incide sobre o comércio de retalho. Ou, dito de outra forma, a obten¢do do
mesmo nivel de receita permite a aplicacdo de taxas tanto menores quanto mais

avancada for a fase de incidéncia do imposto?.

Trata-se, em qualquer dos casos, de impostos de administragdo relativamente
facil, visto limitarem o ndmero de sujeitos passivos aos operadores econdmicos
de um sé estadio do processo de produgdo/distribuicdo, facto entretanto mais

constatado quanto mais recuado for o estadio de tributagao.

1 170=10% x 1700 imposto monofasico no retalhista
=12% x 1400 imposto monofasico no grossista
=17% x 1 000 imposto monofasico no produtor



O certo porém é que, a menos que a tributacdo se faca na ultima fase, a taxa
exigida para um nivel desejavel de receita é mais elevada, a significar estimulo a
evasdo e fraude fiscal por incremento de transac¢des em circuito paralelo,
evasdo essa de facil consecucdo ja que, sendo a tributacdo monofasica, basta
escamotear as transac¢des uma Unica vez. E, se a taxa a praticar com o imposto
monofasico no retalho pode, pelos motivos expostos, situar-se num nivel menor,
a verdade é que apresentando-se como adquirentes os consumidores finais, em
geral particulares, que ndo tém por habito a exigéncia de factura ou documento
equivalente nas transaccoes que efectuam, o estimulo a ndo facturacdo e

consequente nao liquidacao de imposto resulta muito incrementado.

Foram argumentos e constatacdes do teor dos expostos que foram
desaconselhando a adopc¢do de impostos monofasicos, preteridos face as
virtualidades duma tributacdo plurifdsica de tipo cumulativo, de seguida

caracterizada.

3.2. - Impostos (plurifasicos) de tipo cumulativo

Trata-se de impostos incidentes sobre todas as fases ou estadios do processo de
produgdo e distribuicido dos bens, operando em cada uma delas sobre o valor
pleno da transacc¢do (preco de venda).

Na sequéncia dos exemplos atras apresentados para os impostos

monofasicos, teriamos numa tributacdo de tipo cumulativo:

Estadios Compra Venda Imposto

ou fases Preco Imposto |Prego Imposto | entregue nos
liquido liquido cofres publicos

Produtor | | e 1000 100 100

Grossista 1000 100 1500 150 150

Retalhista 1500 150 1950 195 195

Consumidor Final |2 145

Receita fiscal total 445

QUADRO 4 - Imposto cumulativo



Supusemos que a margem absoluta de cada operador é adicionada ao prego de
custo com inclusdo do imposto suportado na aquisicao, hipdtese que se afigura
mais realista.

A receita fiscal total aumentou de um valor maximo de 170 obtido com a
tributagdo monofasica no estadio do retalho para 445 com o imposto cumulativo,
ndo obstante ser a mesma a taxa de tributacdo. E se o objectivo fosse tdo s6 o da
obtencdo daquele nivel de 170 para a receita do imposto, bastaria a pratica de

uma taxa de 4% para a sua prossecucao:

Estadios Compra Venda Imposto

ou fases Preco Imposto |Prego Imposto| entregue nos
liquido liquido cofres publicos

Produtor | . | e 1000 40 40

Grossista 1000 40 1440 57,6 57,6

Retalhista 1440 57,6 1796,6 71,9 71,9

Consumidor Final |1 868,5

Receita fiscal total 170

QUADRO 5 - Imposto cumulativo

Ou seja, com os impostos cumulativos conseguem-se desejaveis niveis de
receita com recurso a taxas muito baixas, e que mercé de tal facto desincentivam
a fraude e evasoes fiscais, situagdo para que concorre ainda o facto do encargo

fiscal total se encontrar diluido, porque fraccionado.

Uma analise mais detalhada deste tipo de imposto faz contrapor as apontadas
vantagens de obtencdo de grandes quantitativos de receita com boa anestesia
fiscal, alguns inconvenientes sérios, tanto ao nivel das transac¢des internas como
no que respeita ao comércio internacional. De facto, e como facilmente se pode
constatar nos exemplos apresentados, verificam-se, ao longo do circuito,
fendmenos de cumulacdo de tributacgao, alids bem expressos no proprio nome do

imposto.



Fazendo-se incidir a tributacao no grossista sobre o valor pleno da transacg¢ao -
1440 ( 1000 + 400+ 40), verifica-se que estamos a tributar pela segunda vez o
valor de 1000 ja objecto de tributacdo no produtor, tributando ainda a margem
do grossista (400) e o proprio valor do imposto liquidado pelo produtor (40).
Idéntico raciocinio mostra que na aplicacao da taxa pelo retalhista ao valor de
1797,6 se esta a proceder a terceira tributacdo de 1000, segunda tributacdo de
440 e a primeira tributacdo de 357,6. Nao s6 é multipla a tributacao do preco da
transaccdao como também o é aquela que incide sobre o valor do imposto, o qual
se vai incorporando sucessivamente no preco por repercussao para que hado se

verifique diminui¢do da margem de comercializagao.

A constatacdo desta realidade cedo levou os operadores econémicos a
minorarem os seus efeitos via integracdo dos circuitos. Na verdade, se
supusermos que grossista e retalhista se unem juridicamente passando a
constituir um Unico operador, supondo ainda que nao ha alteragido do preco final

de saida?, teremos:

Estadios Compra Venda Imposto
ou fases entregue nos
Preco Imposto | Preco Imposto
cofres publicos
liquido liquido
Produtor | | e 1000 100 100
Grossista
e 1000 100 1950 195 195
Retalhista

Consumidor Final 2145

Receita fiscal total 295

QUADRO 6 - Imposto cumulativo com integracao vertical

2 Assim supomos, desprezando eventuais efeitos de economia de escala e outros, para que
resultem autonomizados os efeitos fiscais.




Ou seja, pelo mero facto de se ter verificado integracdo da actividade de
comercializacdo por grosso e a retalho, a carga fiscal total que recai sobre o bem
diminuiu de 425 para 295. E se a integracdo fosse total a receita global

arrecadada situar-se-ia tdo s6 em 195.

Conclui-se entao pela ndao neutralidade dum imposto deste tipo no comeércio
interno, ja que a carga fiscal final do bem depende directamente da extensdo do
circuito porque tenha passado desde a respectiva producdo até a sua final
comercializacdo. E se prosseguissemos a analise constatariamos ainda que o
encargo fiscal depende também do modo como estdo repartidos pelas varias
fases os aumentos de valor dos bens, sendo maior se os bens aumentarem de
valor nos primeiros estadios, verificando-se efeito oposto se o acréscimo se

verificar, fundamentalmente, no tltimo deles.

E se esta é a situacao em termos de transacgdes de bens, ja quanto aos servi¢os a
tributacdo beneficia-os comparativamente, acentuando o seu caracter regressivo.
E que, em geral, os servigos, em geral prestados as pessoas de maior nivel de
rendimento (os mais pobres quase sé compram bens), materializam-se
frequentemente numa sé transac¢do com o consumidor final, a significar um

encargo fiscal muito mais leve .

Também no plano internacional a estrutura dum imposto cumulativo significa
consequéncias indesejaveis. E sabido que em tal contexto esta a realizacdo da
tributagdo segundo o principio do destino: os bens devem abandonar o pais de
exportacdo livres de qualquer carga fiscal, competindo a tributacdo ao pais de
importacdo, devendo este aplica-la na exacta medida em que a aplica nos bens
internamente produzidos. Dito de outra forma, ha que restituir aos exportadores
todo o imposto que recaiu sobre os bens exportados até a fase em que se verifica
a exportacao, e ha que fazer recair sobre os importadores o mesmo encargo
fiscal que suportam os operadores que internamente fabricam, transformam ou
comercializam bens idénticos.

S6 que, e porque como vimos, a carga fiscal de um bem depende da maior ou

menor extensdo e estrutura do circuito respectivo, resulta impossivel determinar
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exactamente o imposto a restituir aos exportadores ou a fazer recair sobre os

importadores.

Foram razdes deste teor que justificaram a criacdo na entido Comunidade
Econdémica Europeia3 (hoje Unido Europeia) do primeiro modelo plurifasico de
Imposto sobre o Valor Acrescentado, ja que a essa data, os paises envolvidos

possuiam, na sua quase generalidade, impostos de tipo cumulativo*.

3.3. Breve caracterizacdo do imposto de consumo em vigor em Sio Tomé e

Principe até a introducio do IVA5

O atual sistema de tributacdo do consumo de bens na Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe assenta num diploma datado de 1993 (o Decreto-Lei n.2
14/93, de 5 de Marg¢o), pesem embora as varias alteragdes introduzidas tanto no
que respeita a tributacdo dos bens como a criagdo da tributacao dos servigos.

No referente aos bens, trata-se de um modelo de tributacdo monofasico, em que
o imposto recai sobre os produtores nacionais, sendo reduzida a sua capacidade
de gerar receitas, até porque, na pratica acaba por incidir sobre um nimero
muitissimo reduzido de bens, quase apresentando a natureza de um imposto

selectivo de consumo sobre 0os mesmos.

3 Artigos 9592, 962 e 972 do Tratado de Roma que instituiu a Comunidade Europeia.

4 Além de que a opgdo pela tributagdo segundo as regras do principio do destino, que adiante
detalharemos, significava entdo a necessidade de que os paises recorressem ao calculo, por
estimativa, de taxas médias de tributacao de cada produto. S6 que como «forfaits» que sdo, tais
taxas “condensadas”, com base no nimero médio de fases e no aumento de valor habitual nos
circuitos internos, significariam (e significaram de facto), se estabelecidas em valores superiores
aos reais, verdadeiros subsidios as exportagdes (ja que seria restituido aos exportadores mais do
que havia sido suportado a titulo de imposto) e discriminacdo as importagdes (onerando as
mesmas com uma parcela de imposto superior a que internamente se verificava em relagdo a
produtos nacionais similares). A incompatibilidade desta realidade com os principios subjacentes
ao estabelecimento de um mercado comunitdrio, levaram a que no espaco da Comunidade
Econémica Europeia se pretendesse, numa primeira fase de coexisténcia da tributagao
cumulativa, impedir ajudas do tipo referido, e, sobretudo, passar a uma segunda fase, com
evolugdo para um outro sistema de tributacdo que nio apresentasse tais distorgdes.

5 Seguindo de perto Maria Odete Oliveira, “Para uma reforma da tributagio do consumo na
Republica Democratica de Sao Tomé e Principe. A introducdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado. Reflexdes”, Estudos de Direito Luséfono Comparado Il / Alberto de Sd e Mello.-
Lisboa : Universitdria Luséfona, 2021, Volume I1ISBN 978-989-757-184-8 (Broch.).
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Existem entdo, como se disse, essencialmente dois impostos sobre o consumo ou

despesa: o imposto de consumo de bens e o imposto de consumo sobre servigos.

O Imposto de Consumo de Bens, reformulou, em 1993 (Decreto-Lei n.2 14/93, de
26 de Fevereiro), uma anterior legislacao de base que remonta a 1976 (Decreto-
Lei n.2 20/76, de 30 de Junho), e sofreu reformulacées em 2000 (DL n.2 1/2000,
de 1 de Fevereiro e Decreto-Lei n.2 35/2000, de 15 de Maio), em 2005 (Decreto-
Lei n.2 8/2005 e 9/2005, de 28 de Julho), em 2016 (Decreto-Lei n? 13/2016, de
16 de Novembro) e em 2019 (Decreto-Lei n.2 8/2019, de 23 de Setembro),
reformulacdes que realcam (conforme preambulo do DL n® 14/93) a
necessidade de “passar de uma tributagdo do consumo em sentido restrito para
uma tributagdo geral das transmissoes de bens e prestagdes de servigos. Este tipo
de tributagdo, porque mais generalizado, de base impositiva mais alargada e
tendencialmente dirigido ao acréscimo de valor dos bens e servigos, apresenta-se
como uma meta a atingir no objectivo de modernizagdo delineado.

O imposto, depois da alteracdo de 2016, incide agora apenas na venda ou
qualquer outra forma de alienacao onerosa de bens, efectuadas pelos produtores
nacionais (a incidéncia na importacao desapareceu com a adop¢do de uma nova
pauta aduaneira).

Com a Lei do Or¢amento de Estado para 2017, alteram-se as taxas do imposto de
consumo que incidem sobre produtos e mercadorias de produgdo local, nos
seguintes termos: a. A taxa para bebidas alcodlicas, incluindo a cerveja nacional é
de 25%; b. Outras bebidas ndo alcodlicas, produtos e mercadorias sdo tributados a

5% (artigo 82 que revoga o artigo 32 do Decreto-Lei n.2 14/93).

Segundo informacao recolhida junto da Direccdo dos Impostos, o imposto sobre
o consumo de bens, tendo embora uma vocagcdo abrangente sobre toda a
produgdo local, é, na pratica, aplicado quase exclusivamente a cerveja produzida
pela fabrica nacional - a Rosema - que assegura mais de 99% da receita do
imposto. Ou seja, o imposto acaba quase por se consubstanciar num imposto

sobre um Unico produto que é a cerveja.
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No entretanto, em 2016, e através do Decreto-lei 13/2016, de 16 de Novembro,
ja referido, foi criado o imposto sobre o consumo de bebidas espirituosas,
alcodlicas e tabacos incidindo sobre a importacdo dos mesmos. O imposto incide
sobre os produtos importados, nomeadamente, tabacos, bebidas espirituosas,
cervejas, vinhos e outras bebidas ndo especificadas neste diploma e genericamente
designadas por bebidas alcodlicas. Bebidas espirituosas, aquelas cujo grau de
dlcool seja igual ou superior a 18%. 2. Outras bebidas cujo grau de dlcool seja
superior a 2% e inferior a 7%, sdo tributadas a titulo de cervejas; 3. Outras bebidas
cujo grau de dlcool seja igual ou superior a 7% e inferior a 18%, sdo tributadas a
titulo de vinho. O imposto é devido e torna-se exigivel no acto de
desalfandegamento, no territério nacional, mediante a emissdo de uma licenga
pela Direc¢do dos Impostos para o efeito. As taxas, depois de alteradas pelo
Decreto-lei n? 08/2019, de 23 de Setembro de 2019, sdo agora as seguintes (em
Dobras): Bebidas Espirituosas 60,00/litro; Vinhos 20,00/litro; Cervejas
12,00/litro; Cigarros/Maco 10,00; Charutos e Cigarrilha (por unidade) 10,00;
Tabaco Picado ou folha (por quilo) 150,00 Outros produtos de tabacos nao

especificados 10% sobre valor de aquisicao.

A tributagdo dos servigos, criada pelo ja referido Decreto-Lei n.2 35/2000, de 12
de Maio, e que inicialmente era feita a uma taxa de 2%, passou depois a 5%
através do Decreto-Lei n? 9/2005, de 1 de Agosto. A sua incidéncia abrange
todos os servicos decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica,
efectuados com caracter oneroso. De acordo com a lei “considera-se prestagdo de
servigo todas as operagées decorrentes do exercicio de uma actividade econémica,
efectuadas a titulo oneroso, que ndo impliquem a transmissdo de propriedade de
bens maveis corpdreos e que visem, entre outros, a realizagdo de estudos, projectos,
servigos de apoio técnico, de apoio a gestdo, a organizagdo, ao desenvolvimento, a
investigagdo, servicos de construgdo, reparagdo, transporte, comunicagdo,
melhoria, fornecimento, contabilidade, auditoria e consultoria”. Estdo isentas “as
prestagbes de servigos que visam a prestagdo de cuidados médicos e as que estejam
sujeitas ao pagamento do imposto de sisa”’. A matéria colectavel é definida por
remissdo para as disposicdes de idéntica natureza do imposto sobre o consumo

de bens, e a taxa geral continua atualmente em 5%.
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Através do Decreto-Lei n.2 9/2019, de 23 de Setembro, e tendo em conta que
desde aquela data (2005 como ultima alteracdo verificada) registaram-se
transformagdes diversas na sociedade que alteraram substancialmente a
abordagem de consumo de determinados consumos, nomeadamente nas dreas de
telecomunicagodes e hotelaria, a taxa foi selectivamente aumentada para 15%

nesses servigos (telecomunicagdes e hotelaria).

Na mesma data, 23 de Setembro de 2019, o Decreto-Lei n.2 11/2019,
considerando que o sector da restauragdo, combinando uma componente de
servigo e outra de produgdo local, tem estado a margem da tributagcdo em sede
desse imposto (o de consumo sobre servicos), jd que ndo é consensual que essa
tributagdo resulta clara e inequivocamente da lei tal como ela hoje se apresenta.
Torna-se, por isso, necessdrio corrigir tal situagdo, exigindo dos respectivos
consumidores o imposto sobre o consumo devido, com vista a consecugdo de uma
maior equidade e justica fiscais, determina que seja aplicavel a actividade de
restauracdo e afins o imposto sobre o consumo a taxa de 5%, incidente sobre o

valor total da factura.

Atento a toda esta realidade, marcada por sucessivas altera¢des e dificuldades
em bem adaptar a tributagcdo do consumo a evolugdo socioeconémica do pais, o
Governo desde ha muito que entendeu aconselhavel proceder a revogacao do
Imposto sobre o Consumo (de bens e servi¢os), substituindo-o por um modelo de
tributacdo plurifasica que alargue a respectiva base de incidéncia no interior do
pais, incremente o quantum de receita fiscal com ele arrecadada, melhore a sua
adequacdo a uma economia aberta e mais internacionalizada, ganhe maior
racionalidade econdémica e faca apelo ao reforco da interacao entre contribuintes
e administracdo fiscal, assim contribuindo para uma melhoria no
comportamento civico/fiscal daqueles e para uma modernizagao desta.

A compatibilizacdo da tributacdo da despesa com as actuais exigéncias do
comércio internacional, designadamente no que respeita a necessidade de evitar
que resultem distorcidas as condicdes de concorréncia entre os varios

operadores econémicos ao nivel interno e assegure neutralidade no comércio
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externo, recomenda, no entender das autoridades sdao-tomenses, a substituicdao

do actual modelo de tributagdo pelo imposto sobre o valor acrescentado.

3.4. 0 Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

O imposto sobre o valor acrescentado que iremos caracterizar é o que se assume
tdo s6 como a modalidade de tributagdo sobre as transac¢des. Com ele ndo
deverdo ser confundidos todos os outros que, ndo obstante utilizarem uma
designacdo idéntica, se reportam antes a tributacdo das proprias empresas ou a
tributagcdo do rendimento total das pessoas e ndo apenas a parcela que deste é

utilizado no consumo.

Trata-se de um imposto plurifasico, que em cada a fase actua por tributacao das
vendas com dedugdo do imposto a montante suportado nas compras, repartindo-
se assim o encargo fiscal pelos varios intervenientes no processo de
produgdo/distribuicio com recurso, pois, a um sistema de pagamentos
fraccionados. Nao faz apelo ao apuramento do valor acrescentado em cada fase,
antes operando pelo chamado método indirecto subtractivo, método do crédito
do imposto ou método das facturas. Funciona por referéncia a um determinado
periodo, sendo apurado por subtrac¢do de dois montantes: o resultante da
aplicacao da taxa ao valor das vendas e o suportado nas compras (resultante

também ele da aplicacdo da taxa as vendas efectuadas pelo fornecedor).

Apresentando-se o imposto suportado a montante como dedutivel, ndo deve o
mesmo ser visto como componente a incorporar no preco de compra, da mesma
forma que o valor do repercutido a jusante ndo devera também ser conceituado

como integrante do preco de venda.

Da mesma forma, porque o imposto dedutivel foi ja suportado e o que é devido
em resultado da tributacdo das vendas é obrigatoriamente repercutido para a
frente, para o cliente, ndo deve o IVA ser visto como encargo fiscal do

contribuinte legalmente obrigado a sua aplicagao.
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O imposto destina-se a ser suportado pelo consumidor final, este sim
confrontado com a sua integral e definitiva repercussao no preco porque adquire
os bens, em suma o contribuinte de facto, aquele que efectivamente suporta o

peso do imposto.

Os sujeitos passivos de direito - operadores econdémicos - assumem neste
contexto o mero papel de cobradores por conta do Estado, limitando-se o IVA a
poder gerar na sua esfera efeitos de tesouraria, benéficos ou prejudiciais, de
acordo com variaveis varias decorrentes quer da forma como resultou modelada
a obrigacao de pagamento do imposto como financeiramente se comportam os

prazos de recebimento dos clientes e de pagamento aos fornecedores.

Vejamos entdo a forma de funcionamento do IVA, através de alguns exemplos,

supondo agora o processo iniciado a partir de matérias primas importadas:

Estadios Compra Venda IVA do periodo =
ou fases =1VA liquidado -
Preco IVA Preco IVA - IVA dedutivel
liquido liquido
Alfandega - - Valor
aduaneiro
1000 100 100
Produtor 1000 100 1500 150 150 - 100 = 50
Grossista 1500 150 1700 170 170 - 150 = 20
Retalhista 1700 170 2000 200 200-170 = 30
Consumidor Final |2 000 + 200= 2 200

Receita fiscal total 200

QUADRO 1 - Imposto sobre o Valor Acrescentado - Mecanica

A receita fiscal total - 200 - é idéntica a do imposto
monofasico sobre o retalho.

Em cada fase o valor do imposto a entregar ao Estado
apura-se, como ja foi referido, através da subtrac¢do ao imposto

liquidado daquele que foi suportado, sendo o imposto
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verdadeiramente suportado pelo consumidor final, uma vez que

para este nao ha direito a deduc¢ao do imposto suportado.

Ou seja:

IVA =TV - TC

em que
T é a taxa
V o valor das vendas totais no periodo

C o valor das compras totais do mesmo periodo

O método de apuramento é, pois, o indirecto subtractivo ou

de crédito de imposto.

Continuando a analise das principais caracteristicas do
imposto vejamos como se comporta o mesmo em termos de
neutralidade sobre as transacg¢des internas.

Tratando-se de um imposto plurifasico verificar-se-a
tendéncia para a integracdao vertical como condutora a uma

diminuicdo da carga fiscal?

Supondo a reunido num s6 operador do grossista e do retalhista,
mantendo sempre o pre¢o de venda final sem imposto para

melhor aferir os efeitos do imposto:

Estadios Compra Venda IVA do periodo =
Ou fases =IVA liquidado -
Preco IVA Preco IVA

- IVA dedutivel
liquido liquido
Alfandega - - Valor
aduaneiro 100 100
1000
Produtor 1000 100 1500 150 150 -100 = 50
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Grossista e

Retalhista 1500 150 2000 200 200 - 150 =50

Consumidor Final [2 000 + 200= 2 200

Receita fiscal total 200

QUADRO 2 - Integracdo vertical no Imposto sobre o Valor Acrescentado

Concluimos que independentemente de tal integracado,
resulta a mesma a carga fiscal global.

O imposto ndo varia pois em fun¢cdo da maior ou menor

extensdo do processo de producdo/distribuicdo, como acontecia

nos impostos de tipo cumulativo.

Apresenta-se perfeitamente neutral no comércio interno o
que resulta desde logo do facto de a tributacao do valor global
das vendas efectuadas por cada operador econémico nado
significar qualquer multipla tributagdo uma vez que se encontra
assegurada a deducdo do imposto suportado nas compras (e que
mais ndo do que o imposto liquidado nas vendas pelo operador

situado em fase imediatamente anterior no processo ).

E efectivamente a consagracio do direito a deducdo do imposto
suportado que retira a este imposto todos os inconvenientes do
imposto cumulativo, constituindo o mecanismo essencial do IVA.
Podemos alids dizer que a construcdo em que assenta o imposto
é a resultante do seguinte bin6mio:

- Liquidag¢do a jusante,

- Deduc¢dao a montante,
o que significa, a contrario, que sempre que ndo exista
liquidacao a jusante também ndo havera direito a dedug¢do do

imposto suportado a montante.

E assim é nas chamadas isen¢des simples, isen¢cdes incompletas

ou isen¢des que ndo conferem direito a dedug¢do, em que o
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operador nao deve liquidar imposto aos seus clientes mas em
contrapartida nao tem direito ao crédito de imposto suportado

nas aquisicdes aos respectivos fornecedores.

Suponhamos para ja, e teoricamente, que o grossista goza de
isencdes simples nas respectivas transac¢des com os retalhistas.

A luz do que ficou dito, teremos:

Estadios Compra Venda IVA do periodo =
ou fases =IVA liquidado -
Preco IVA Preco IVA _IVA dedutivel
liquido liquido
Alfandega - - Valor
aduaneiro
1000 100 100
Produtor 1000 100 1500 150 150 -100 = 50
Grossista 1500 150 1700 Iseng¢do | ...
simples
Retalhista 1700 |..... 2000 200 200 -0=200
Consumidor Final |2 000 + 200= 2 200
Receita fiscal total 350

QUADRO 3 - Iseng¢do simples no Imposto sobre o Valor Acrescentado

A receita fiscal global em vez de 200 é agora de 350. O
estabelecimento a meio do circuito de uma isencdo simples
provoca um aumento de receita fiscal mercé do facto de cortar
ao respectivo operador, o direito a dedu¢dao do imposto por si
suportado (no nosso exemplo o grossista vé-se impedido de
deduzir os 150 de imposto que lhe haviam sido «facturados»
pelo produtor). E se admitirmos que por for¢ca de tal corte do
direito a dedu¢dao o operador passa a considerar o imposto
suportado e ndo dedutivel como custo de aquisi¢dao ao qual vai
aplicar a respectiva margem de comercializagdo, o aumento da
carga fiscal situar-se-a ainda em valor mais elevado. Por nao

haver possibilidade de deduzir o imposto suportado este
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incorporar-se-a em definitivo no preco do bem, motivo porque
se gerardo efeitos cumulativos. Claro que se uma isengdo deste
tipo for estabelecida a favor do estadio final as consequéncias
serdo menos gravosas. Porém, ndo obstante gozarem de isencgao
as vendas ao consumidor final, nem por isso os cofres publicos

deixam de arrecadar parte significativa da receita.

Estadios Compra Venda IVA do periodo =
Ou fases =IVA liquidado -
Preco IVA Preco IVA _IVA dedutivel
liquido liquido
Alfandega - - Valor
aduaneiro
100 100
1000
Produtor 1000 100 1500 150 150 - 100 = 50
Grossista 1500 150 1700 170 170 - 150 = 20
Retalhista 1700 170 2000 | ... |
Consumidor Final (2 000
Receita fiscal total 170

QUADRO 4 - Isenc¢do simples no Imposto sobre o Valor Acrescentado

A carga fiscal é apenas menor (170 versus 200 em situacao
normal), e se admitirmos que a tendéncia mais realista é para
que o retalhista incorpore no prego como «imposto oculto» a
tributacdao que suportou a montante e cujo direito a deducg¢ao lhe
é negado (170) o consumidor vira a pagar 2 170 apenas 30 mais
barato que em normal situag¢do (2 000+200=2 200). Concluimos
entdo que este tipo de iseng¢do, eliminando o comportamento de
neutralidade que possui o imposto, deve ser afastado no geral, e
se em situacdes pontuais tiver de ser utilizado o seja apenas na

fase final do circuito.
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H4, no entanto, um outro tipo de isen¢des ditas completas ou
isencdes com crédito do imposto a montante. S3o operagdes
relativamente as quais ndo existe liquidacdo de imposto a
jusante, mas em que continua sendo concedido o direito a
deducdao do imposto suportado a montante. Por que se
consubstanciam num afastamento a mecanica geral atras
apontada de que existe deduc¢dao do imposto suportado se e s0 se
houver liquida¢do do imposto para a frente, é usual denomina-
las de tributagdao a taxa 0% o que, em termos tedricos, manteria
integro aquele principio sem porém significar que houvesse
qualquer parcela de imposto devido em relacdo a elas. E que ha
de facto um conjunto de operacdes que tém de beneficiar duma
integral isencdao de imposto.Trata-se das exportacdes de bens em
que a adop¢dao do principio do destino impde, nos termos ja
antes referidos, que os bens abandonem o pais de producdo
livres de qualquer contetudo fiscal, sendo consequentemente
restituido aos «exportadores» todo o imposto que até entdo
tenha sido suportado. No exemplo que temos vindo a utilizar
admitamos a exportacao pelo grossista do bem adquirido ao

produtor.

Concedendo-se ao exportador/grossista uma isencdo completa,
nao apenas se determina a ndo aplicagdo de imposto sobre o
valor da venda ao estrangeiro como ainda se lhe concede um
crédito de valor igual ao imposto por ele suportado a montante
ou seja na compra que efectuou ao produtor, no valor de 150. S¢é
que estes 150 que os cofres publicos reembolsam ao grossista,
sdo exactamente todo o imposto, mas apenas o valor do imposto,
que foi recebido até ao montante da exporta¢ao, ja que o que o
Estado recebeu foi 100 na Alfandega e 50 entregues pelo

produtor.
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O IVA permite assim saber o exacto conteddo fiscal do produto
no momento em que vai ser exportado, de tal forma que o seu
valor sendo integralmente reembolsado ao exportador anula
toda a carga fiscal que o produto contém, ndo se podendo
também falar de subsidios a exportacdo uma vez que como se viu
apenas é restituido o valor do imposto suportado e ndao mais do

que isso.

Esta neutralidade do imposto no comércio internacional
constitui uma das suas principais vantagens impondo, pois, o
estabelecimento nas exportacdes de bens de uma isen¢ao com
direito a deduc¢dao ou de uma tributacao a taxa 0%, como também

é conhecida em alguns paises.

Vejamos ainda as vantagens administrativas e financeiras do

imposto:

1. Fraccionando o encargo fiscal pelos diferentes operadores
do circuito para os quais, alidas, o imposto se ndo comporta como
custo da exploracdo, diminui-se a resisténcia dos sujeitos
passivos, ao mesmo tempo que diminui também a tendéncia a
evasdo fiscal uma vez que cada operador tem interesse em obter
do respectivo fornecedor a correspondente factura ou
documento equivalente dado que esta lhe concede um direito a
deducao®.

2. Implica um maior nimero de sujeitos passivos em relacdo a
um imposto monofdsico, a exigir a Administracao Fiscal custos
nao despiciendos, sendo certo que alguns deles porque de

pequena ou pequenissima dimensdao econdémica e sem estruturas

6 Esta potencialidade desaparece, obviamente, se o produto conseguir passar desde a produgao
ao estadio final em circuito paralelo. O que se pode dizer é que se o mercado paralelo nao for
total, e o produto reaparecer em qualquer fase, entdo e mercé do apontado efeito de recuperacgio
do imposto, ele acaba por ser onerado com a tributagdo correspondente a fase ou fases que
atravesse até ao consumo final. Nos servicos em que normalmente ha uma sé fase o risco de
evasio é, indubitavelmente, maior.
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organizativas adequadas, justificam um tratamento mais
simplificado. E o caso Sdo Tomé e Principe dos sujeitos passivos
em regime de isencao.

3. Ao nivel dos contribuintes o IVA ndo exigindo o calculo do
valor acrescentado ndo significa exigéncias contabilisticas muito
apuradas, podendo dizer-se que as obriga¢des acessdérias ndo se
traduzem em exigéncias muito acrescidas relativamente aquelas
que os mesmos tém em sede de impostos sobre o rendimento.

4, Uma palavra final para os aspectos financeiros. O sistema
dos pagamentos fraccionados significa para os cofres publicos a
possibilidade de vantagens financeiras, ja que vao arrecadando o
imposto antes da fase final. Para os contribuintes tal pode
significar custos de tesouraria se o pagamento ao Estado for
exigido antes da cobranca do imposto repercutido aos clientes.
Contudo, mesmo nesse caso, hd que ndo esquecer o efeito de
compensacdo que pode representar o facto do exercicio do
direito a deduc¢do do imposto suportado ser efectuado antes que

este seja efectivamente pago aos fornecedores.
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PARTE II - O CODIGO DO IVA

Introducao. Caracterizac¢do do IVA sdo-tomense. O Codigo do

IVA e a legislacao complementar.

Depois da abordagem feita na Parte I deste Manual, sobre a
integracao do IVA, feita nos modelos possiveis de tributacdo do
consumo ou despesa, a sua caracterizacdo e os aspectos
essenciais que caracterizam, em geral, a sua mecadnica e
funcionamento, passaremos, nesta Parte Il a andlise da
disciplina consagrada na Lei do IVA, constituida pela Lei da
Assembleia Nacional, n? 13/2019, de 6 de Novembro de 2019,
com as altera¢des que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 21/2002, de 19 de Julho de 2022, do Governo no uso da
autorizacdo legislativa outorgada pela Assembleia Nacional
através da Lei n? 6/2022, de 9 de Margo.

Por razdes de clareza e de comodidade de andalise para os
utilizadores deste Manual, optar-se-a pela transcricdo, em
italico e letra menor, da redac¢do de cada normativo,
procedendo depois ao enquadramento, explanacdo e articulacgao

com outros normativos quando caso disso.

1. CAPITULO I. Disposicdes Preliminares

Artigo 1.9

Definicdes

1. Para os efeitos da presente Lei, entende-se por:

a) «Bem corpéreo», qualquer coisa, movel ou imével, incluindo a energia
eléctrica, o gds, o calor, o frio e similares, mas excluindo o dinheiro;

b) «Bem de abastecimento», as provisdes de bordo para embarcacbes e
aeronaves, destinadas exclusivamente ao consumo da tripulagdo e dos
passageiros; os combustiveis, carburantes, lubrificantes e outros produtos
destinados ao funcionamento das mdquinas de propulsdo e de outros

aparelhos de uso técnico instalados a bordo; e os produtos acessdérios

24



destinados a preparag¢do, tratamento e conservagdo das mercadorias
transportadas a bordo;

c) «Entidade governamental», subdivisdo politica ou administrativa do
Governo Central, Regional, ou Local da Republica Democrdtica de Sdo Tomé
e Principe;

d) «Estabelecimento estdvel», qualquer estabelecimento, diferente da sede
da actividade econdmica, caracterizado por um grau suficiente de
permanéncia e uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos e
técnicos, que exergcam actividades de produgdo, de comércio ou de servigos;
e) «Facto gerador do imposto», 0 momento em que o imposto é devido e se
torna exigivel pela Direc¢do dos Impostos;

f) «Imposto», o imposto sobre o valor acrescentado, exigido ao abrigo desta
Lei;

g) «Ilmportacdo de bens», a entrada de bens corpdreos no Territdrio
Nacional, nos termos do artigo 8.°;

h) «Operacgdo tributdvel», operagcdo sujeita a imposto, nos termos do artigo
4.2,

i) «Prestagdo de servigos», as operagdes contempladas no artigo 6.°;

j) «Sujeito passivo» qualquer pessoa singular ou colectiva que preencha os
requisitos constantes do artigo 3.°;

k) «Transmissdo de bens», as operagdes contempladas no artigo 5.°;

1) «Vale», instrumento que se traduz num pré-pagamento que titula o
recebimento de bens ou servicos ou um desconto. Os vales podem ser
unifuncionais, quando os bens a entregar ou os servigos a prestar, a
identidade dos potenciais fornecedores ou prestadores e o local da entrega
dos bens ou prestacdo dos servicos estdo identificados no momento da
emissdo do vale; ou de finalidade miultipla, em todos os outros casos,
incluindo o das moedas digitais.

m) «Valor normal», o montante total que, a fim de obter os bens ou servigos
em questdo, o adquirente ou destinatdrio, no mesmo estddio de
comercializagcdo em que se realiza a entrega de bens ou a prestacdo de
servigos, teria de pagar, em condi¢des de livre concorréncia, a um
fornecedor ou prestador independente, com equivalente posi¢do de mercado,
no tempo e lugar em que é efectuada a operagdo ou no tempo e lugar mais
préximos. Este montante inclui, sempre que sejam aplicdveis, impostos
especiais sobre o consumo, direitos, taxas e outras imposi¢des cobrados,
com excepg¢do do préoprio imposto. Na auséncia de uma operagdo tributdvel
compardvel, o valor de mercado é o montante estabelecido pela Direc¢do dos

Impostos, com base no mais apropriado de entre os reconhecidos métodos
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internacionais, podendo o sujeito passivo tomar parte na determinag¢do do
valor ou indicar um seu representante;

n) «Volume de negdcios» o valor, com exclusdo do imposto, das actividades
de produgdo, de comércio ou de servigos, efectuadas pelo sujeito passivo.

2. Para os efeitos da presente Lei, aos termos ndo definidos no n.? 1 dd-se o
entendimento constante do C(Cddigo sobre o Rendimento das Pessoas

Colectivas.

Trata-se no n.2 1 deste artigo 12, e por economia processual, de
fornecer um conjunto de defini¢cdes relativas a conceitos que
serdo utilizados ao longo do C6digo do IVA (doravante CIVA). Em
nome de maior clareza, utilizaremos cada uma destas definigdes

ou conceito em sede dos artigos a que respeitem.

O numero 2 esclarece como apresentando cardcter supletivo,
quando se trate de conceitos nao definidos no n? 1 a disciplina

constante do Cédigo do Imposto sobre as Pessoas Colectivas.

Artigo 2.2

Ambito de aplicacdo territorial

O presente Cédigo aplica-se ao Territério Nacional da Reptublica
Democrdtica de Sdo Tomé e Principe, tal como definido no n.2 1 do artigo 4.

°da Constituigdo.

Aplicando-se o IVA em todo o territéorio da Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe, ai se exercendo a sua
soberania tributdria, a definicdo do mesmo é feita por remissao
para o texto constitucional. Aqui se descreve como territério da
Republica Democratica de Sao Tomé e Principe as ilhas de Sao
Tomé e do Principe, os ilhéus das Rolas, das Cabras, Bombom,
Boné Jockey, Pedras Tinhosas e demais ilhéus adjacentes, o mar
territorial compreendido num circulo de doze milhas a partir da
linha de base determinada pela lei, as 4dguas arquipeldgicas
situadas no interior da linha de base e o espa¢o aéreo que se

estende sobre o conjunto territorial atras definido.

26



2. CAPITULO II

Incidéncia Subjectiva e Objectiva

1 - Aincidéncia subjectiva e objectiva do imposto (artigos 32
a 89)

Como ficou dito, o imposto sobre o valor acrescentado abrange
tendencialmente todo o consumo ou despesa efectuado pelos
cidadaos, quer tal consumo respeite a bens, com origem nacional

ou importados, ou a servicos.

Para tal o artigo 32 Cdédigo do IVA disciplina a incidéncia
subjectiva ou pessoal do imposto, com o conceito de sujeito
passivo, estabelecendo os artigos 42 a 82 a incidéncia objectiva

ou incidéncia real do imposto. Vejamos com mais detalhe.

1.1. A incidéncia pessoal (artigo 1.2). Aspectos gerais -

Sujeito passivo e consumidor final.

Como antes se deixou demonstrado, o IVA é um imposto que, em
condi¢des normais de funcionamento, ndo é suportado sendo
pelo consumidor final, e cuja mecanica assegura que, sendo
idéntico o preg¢o praticado, a correspondente carga tributaria
nao varia quaisquer que sejam o processo de producdo e a cadeia
de comercializacdo do produto ou do servico.

De facto, sendo caracteristica da tributacdo do consumo a
repercussdo do imposto para o consumidor final dos bens e
servicos, acabam por ser os operadores econdémicos que com ele
comercialmente se relacionam que resultam chamados a tarefa
de cobrar o imposto por conta do Estado, actuando nesse
contexto quase como “empregados ndo remunerados do Estado”.
Na cadeia do processo de produc¢do e distribuicdo, cada agente
econdémico cobrard o imposto nas operacdes que realiza a

jusante (assumindo-se ipso facto como devedor do respectivo

27



montante ao Estado), mas s6 virda a efectuar a respectiva entrega
depois de nela compensar o imposto que ele préoprio suportou
nas suas operacdes a montante fruto de similar actuagao do seu
fornecedor. E neste contexto que poderemos dizer que, em
condi¢gdes normais, o imposto ndo é nem custo nem proveito de
exploracdo para a entidade que o cobra e suporta, embora seja a
si que a lei qualifica como sujeito passivo do imposto (sujeito
passivo de direito por contraposicdo ao sujeito passivo de facto
ou contribuinte, o consumidor final que é, definitivamente, quem

sofre o desfalque patrimonial correspondente ao imposto).

Sempre que a actividade exercida esteja sujeita a imposto, o
sujeito passivo deverd pois submeter ao imposto o total das suas
vendas de bens e prestacdes de servigos, assim cobrando, por
conta do Tesouro publico, um imposto junto dos seus clientes, e
que entregara ao Estado (Direc¢do dos Impostos), mensalmente,
depois de compensar esse débito com o crédito que a mecanica
do imposto lhe garante, e que corresponde ao imposto aplicado
pelos fornecedores nas suas compras e como tal suportado?’. O
apuramento do saldo entre aquela cobranca e esta dedug¢do sdo
levados ao conhecimento dos servicos fiscais através da entrega
de uma declaracdo especifica para o efeito - a declaracao
periddica do IVA-, a qual fundamenta também o pagamento do

imposto ou uma situacdo de crédito face ao Estado.

1.2 - O conceito de sujeito passivo do artigo 3°2.

O artigo 32 n.2 1 considera como sujeito passivo:

7 0 IVA é assim um imposto neutro para o operador econémico, excepto se a actividade exercida
for sujeita a tributacdo (actividade tributavel) mas beneficiar de uma isen¢do nas operagdes
internas (actividade tributavel mas ndo tributada). As isen¢des nas operagdes internas sao
isentas sem direito a dedugdo - trata-se das iseng¢des simples, incompletas. A isto voltaremos
mais tarde.
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a)Qualquer pessoa singular ou colectiva que exerga, de modo independente,
de forma habitual ou ocasional, actividades econdémicas, incluindo de
produgdo, de comércio ou de servigos, actividades extractivas, agricolas,

silvicolas, pecudrias e de pescas;

b) As pessoas singulares ou colectivas que, em factura ou documento

equivalente, mencionem indevidamente IVA;

c)As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a), pela aquisi¢do
dos servigos abrangidos pela alinea a) do n? 1 do artigo 102 quando os
respectivos prestadores ndo tenham, no territério nacional, sede,
estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio a partir do qual os

servigos sdo prestados;

d) As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) pela aquisi¢gdo
dos servigos efectuados no territdrio nacional por sujeitos passivos que aqui
ndo tenham sede, estabelecimento estdvel ou domicilio nem disponham de

representante nos termos do artigo 309

e) As entidades governamentais e outros organismos ptiblicos, na medida em
que efectuem operagbes tributdveis, nos termos do artigo 49 excepto
quando actuem no exercicio dos seus poderes de autoridade e dai ndo

resultem distor¢des de concorréncia;

f) As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham
de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio em territdrio nacional e que
pratiquem operagcées que confiram o direito a dedug¢do total ou parcial do
imposto, quando sejam adquirentes de servicos de construgdo civil,
incluindo a remodelagdo, reparag¢do, manutengdo, conservagdo e demoligdo

de bens imoveis, em regime de empreitada ou de subempreitada;

g) As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) quando

realizem importacées de bens segundo a legislagcdo aduaneira.

O n? 2 deste artigo 32 exclui do conceito, ndos considerando

serem sujeitos passivos do imposto:

2. ... os assalariados e outras pessoas, na medida em que se encontrem
vinculados a entidade patronal por um contrato de trabalho, ou por um
contrato que, ndo sendo um contrato de trabalho, estabele¢ca vinculos de

subordinag¢do no que diz respeito as condi¢bes de trabalho e de remuneragdo

e d responsabilidade da entidade patronal.
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Vejamos com maior detalhe cada um dos dispositivos.

Artigo 32 n.2 1 alinea a) - Qualquer pessoa singular ou colectiva que
exer¢a, de modo independente, de forma habitual ou ocasional, actividades
economicas, incluindo de produgdo, de comércio ou de servigos, actividades

extractivas, agricolas, silvicolas, pecudrias e de pescas

E sujeito passivo quem, de modo habitual ou ocasional e com
caracter de independéncia, exercer uma actividade econdémica
seja de producao, de comércio, de servicos, com inclusdo das
actividades extractivas, agricolas, silvicolas, pecudrias e de

pescas, sera sujeito passivo.

Note-se que ndao sendo aqui explicitado o que deve entender-se
por exercicio de modo ocasional de uma actividade, poder-se-ao

levantar duvidas quanto a respectiva abrangéncia.

Entretanto, a redac¢ao do n.2 6 do artigo 292, segundo a qual as
pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) do n.2 1
do artigo 32 que exercam qualquer actividade ocasional ficam
dispensadas da obrigacao de entrega mensal da declaracdo de
operacdes realizadas, devendo apresentar apenas, até ao fim do
més seguinte ao da realizagdo da operacao tributavel, a
respectiva declaracdao conforme modelo previsto para o efeito,
leva a concluir que por actividade ocasional se entende a pratica

de uma sé operacdo tributavel.

Artigo 32 n.2 1 alinea b) - As pessoas singulares ou colectivas que, em

factura ou documento equivalente, mencionem indevidamente IVA
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Sujeitos passivos do imposto serdo ainda todas as pessoas
singulares ou colectivas que, em factura ou documento
equivalente, mencionem imposto sobre o valor acrescentado,
ainda que o fagam indevidamente por ndo haver lugar a

liquidacao de imposto.

Trata-se de uma medida cautelar, destinada a prevenir eventuais
abusos e fraudes fiscais. Ou seja, se um particular vender um
bem e emitir documento relativamente a venda, e se nele fizer
men¢dao ao IVA tornar-se-a devedor do mesmo ao Estado.
Obviamente que o imposto nunca sera devido numa transacc¢ao
feita por um particular porque se situa no fim do circuito
econdmicos de producdo e distribuicdo de bens e servicos e nao
dentro desse circuito. Todavia, se, a final, “usou o nome do
Estado” para exigir ao comprador um montante que qualificou

como imposto, deve entregar esse montante ao Estado.

Da mesma forma, e mais susceptivel de ocorrer, sera o caso em
que um operador econdémico efectue uma operacdao que beneficia
de isencao de imposto, emite a respectiva factura ou documento
equivalente com menc¢do de um valor de IVA incluido ou a
acrescer ao pre¢o. As mesmas razdes conduzem a que seja

obrigado a entregar o que assim liquidou ao Estado.

Nas duas situa¢des ndo se trata de verdadeiros sujeitos passivos
do imposto, tal como em geral devem ser qualificados, mas e

mais correctamente do que se trata é de devedores do imposto.

Artigo 3.2 n? 1 alinea c) - As pessoas singulares ou colectivas referidas
na alinea a), pela aquisi¢cdo dos servigos abrangidos pela alinea a) do n? 1
do artigo 102 quando os respectivos prestadores ndo tenham, no territdrio
nacional, sede, estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio a partir

do qual os servigcos sdo prestados
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Em geral, ser sujeito passivo significa dever liquidar o imposto
nas operacdes activas efectuadas, i.e., nos outputs da respectiva
actividade (vendas e servicos prestados). No entanto, e em
situacdes expressamente definidas, essa obriga¢do podera
abranger também os inputs. E o que se verifica quando os
sujeitos passivos utilizem, no exercicio da sua actividade,
servigos prestados por operadores estrangeiros que nao
possuam em S3ao Tomé sede, estabelecimento estavel ou

domicilio a partir do qual ocorra a respectiva prestacao.

Antes de mais ha que ter em conta os conceitos de sede e de
estabelecimento estdvel, ndo subsistindo, no geral duvidas
quanto ao domicilio.

Nos termos do artigo 12 n? 1 alinea d) estabelecimento estavel é
qualquer estabelecimento, diferente da sede da actividade
econdémica, caracterizado por um grau suficiente de permanéncia
e uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos e
técnicos, que exercam actividades de producdao, de comércio ou
de servicos, nocdo que se afasta do conceito utilizado para
efeitos da tributacdao do rendimento (Cédigos do IRS e do IRC ou
Convengdes de Dupla Tributacdo).

J& quanto ao conceito de sede, e porque o mesmo nao consta do
elenco de defini¢des do artigo 12 n.°1, a supletividade expressa
no n? 2 desse mesmo artigo, conduz-nos para a relevancia do

conceito utilizado no Cédigo do IRC .

A alinea c¢) do n.2 1 do artigo 392 torna os adquirentes de
prestadores estrangeiros sem sede, estabelecimento estavel ou
domicilio em Sdo Tomé e Principe, sujeitos passivos na aquisi¢ao
dos servicos abrangidos pela alinea a) do artigo 1092, que mais
nao sdao aqueles que pelas regras gerais de localizacao dos

servicos resultam localizados em Sdao Tomé e Principe quando o
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respectivo adquirente é ele, préprio, um sujeito passivo sao-
tomense pela alinea a) do n.2 1 do artigo 3°.

Dois exemplos ajudardao a melhor entender a situa¢dao, sem
prejuizo de um maior desenvolvimento a quando da analise do

artigo 10°9.

Exemplo 1:

Uma empresa sao-tomense presta um servigo a uma empresa
portuguesa no valor de 3 000 euros. Ambos sdo sujeitos
passivos, pelo que segundo o artigo 102 alinea a), a operacgdo é
localizada (tributdvel) no lugar onde o adquirente tenha a sua
sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio ou
residéncia habitual, para o qual os servicos sdo prestados
(alinea a) do n.2 6 do artigo 6.2 do CIVA), pelo que neste caso a
operacao é localizada em Portugal, ndo havendo tributacao em

territdério nacionals.

Exemplo 2:

Uma empresa portuguesa (sujeito passivo) presta um servico a
uma empresa sao-tomense (sujeito passivo) no valor de 5 000
euros. Trata-se mais uma vez de uma operagdao que pela alinea a)
do n.2 1 do artigo 102 é localizada onde o adquirente tem a sua

sede, ou seja, em Sdo Tomé e Principe.

A empresa sdo-tomense ao receber a factura, devera converter o
valor em dobras sdo-tomenses, aplicar a taxa de 15% e liquidar
o respetivo IVA. Depois, e nos termos gerais deduzira o imposto

suportado no servigo adquirido.

8 Serd a empresa portuguesa, ao receber uma fatura que devera liquidar o
respetivo imposto e em principio, efectuar a sua dedug¢do nos termos
gerais da legislagdo portuguesa. Deste modo foi aplicado o “reverse
charge” atribuindo-se a empresa portuguesa (adquirente do servi¢o) a
qualidade de sujeito passivo na operacio.
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Artigo 32 n.? 1 alinea d) - As pessoas singulares ou colectivas
referidas na alinea a) pela aquisi¢do dos servigos efectuados no territdrio
nacional por sujeitos passivos que aqui ndo tenham sede, estabelecimento

estdvel ou domicilio nem disponham de representante nos termos do artigo

30°.

Trata-se aqui da disciplina que acautela o tratamento dos

servicos referido no n.? 2 do artigo 102:

a) Prestacdes de servigos relacionadas com um imovel situado no
Territorio Nacional, incluindo as que tenham por objecto preparar ou
coordenar a execug¢do de trabalhos imobilidrios e as prestagcées de
peritos e agentes imobilidrios;

b) Trabalhos executados sobre bens mdveis corpdreos e peritagens a eles
referentes, executados total ou essencialmente no Territério Nacional;

c) Prestagdes de servicos de cardcter artistico, cientifico, desportivo,
recreativo, de ensino e similares, compreendendo as dos organizadores
destas actividades e as prestagdes de servigos que lhes sejam acessdrias,
que tenham lugar no Territdério Nacional;

d) As prestacbdes de servicos de alojamento, em estabelecimentos do tipo
hoteleiro e similar, e de restaurag¢do, que tenham lugar em Territdrio
Nacional;

e) Prestagdes de servigos de transporte de bens e pessoas, quando o inicio
do transporte teve lugar em Territdério Nacional;

f) Locagdo de veiculos automdveis ou barcos de recreio, quando os mesmos

sejam colocados a disposi¢do do destinatdrio em Territéorio Nacional

os quais, sendo sempre localizados em territério nacional,

quaisquer que sejam o prestador e o adquirente, terdo de ser

tratados do seguinte modo:

- se o prestador for nacional e o adquirente dos servicos
também nacional, o prestador liquida o imposto e o
adquirente suporta. Sendo o adquirente sujeito passivo
nacional, ele tem depois o direito a dedu¢dao do imposto
suportado, nos termos gerais. Sendo o adquirente um nao
sujeito passivo suporta e nao deduz por ndo ter direito a

deducao ( a dedugdo é prerrogativa dos sujeitos passivos);
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- se o prestador for um ndo residente, sem estabelecimento
estavel ou domicilio, serd ele ainda o sujeito passivo e, ¢é
sempre obrigado nos termos do n.2 2 do artigo 302 a nomear
representante que cumpra as obrigacdes que sobre ele
impendem como sujeito passivo. Todavia, levanta-se aqui uma
duvida face ao n? 1 do artigo 302 segundo o qual se permite a
estes sujeitos passivos, prestadores dos servigos elencados, e
que ndo sejam residentes, e que nao disponham de
estabelecimento estavel no territério nacional, enviar, por
transmissao electrdnica de dados, a declaracao
correspondente as operag¢des tributaveis realizadas. Como a
lei se encontra redigida parece que a nao nomeacao de
representante apenas é permitida, face ao n? 4 do artigo 309,
quando os ndo residentes, e sem estabelecimento estavel,
optem pelo regime simplificado de registo para efeitos do

imposto, nos termos definidos pela Direc¢dao dos Impostos.

Artigo 3° n.° 1 alinea e) - As entidades governamentais e outros

organismos publicos, na medida em que efectuem operagdes tributdveis, nos
termos do artigo 49, excepto quando actuem no exercicio dos seus poderes

de autoridade e daif ndo resultem distorgbées de concorréncia.

A actividade ndo tem que ser desenvolvida com espirito de lucro,
o que faz com que as entidades governamentais e outros
organismos publicos, se encontram dentro do ambito de
incidéncia do imposto, como alias se explicita na alinea e) do
n.21?%), nem ¢é necessario que se exerca a titulo principal,
podendo revestir natureza meramente acessoria.

Relevante é que devem ser qualificadas como entidades
governamentais, atenta a definicdo constante do artigo 1°

qualquer subdivisao politica ou administrativa do Governo

9Sujeicdo a que, em varios casos, se seguird uma isencdo atentas, essencialmente, razdes de
indole social.
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Central, Regional, ou Local da Republica Democratica de Sao
Tomé e Principe, e ainda que, realizando operagdes tributaveis,
nao o facam actuando no exercicio dos seus poderes de
autoridade, verificando-se a condi¢do de que dai ndo resultem
distor¢cdes de concorréncia com operadores privados.

Ou seja, quanto as entidades governamentais elas serdo sujeitos
passivos quando exercam actividades de caracter econdémico
(transmissdes de bens e/ou prestagdes de servicos) susceptiveis
de serem concebidas, em abstracto, como fun¢des ndo estaduais,
ainda que possam ser desenvolvidas em exclusivo pelo sector
publico - artigo 32, n.?2 1 alinea e), Se, contudo, tais entes
publicos actuarem no exercicio dos seus poderes de autoridade,
as operacdes efectuadas, mesmo que possam apresentar
qualquer contraprestacao (subentende-se embora nao esteja
explicitado), ndo sdo passiveis de tributacdo, uma vez que, nessa
veste, aqueles entes publicos ndao resultam qualificados como

sujeitos passivos pela parte final da mesma alinea e).

Artigo 3° n° 1 alinea f) - As pessoas singulares ou colectivas referidas
na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio
em territério nacional e que pratiquem operacdes que confiram o direito a
dedugdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servigos
de construgdo civil, incluindo a remodelacdo, reparac¢do, manutengdo,
conservacdo e demoli¢cdo de bens imdéveis, em regime de empreitada ou de

subempreitada.

Como se referiu ja, estamos perante um sujeito passivo que o é
pela aquisicdo dos servicos elencados nesta alinea. Trata-se de
uma autoliquidacdo do IVA que tem lugar quando existe a
inversdo do sujeito passivo, ou seja, quando a pessoa que
adquire os servicos ou produtos é a responsavel pela liquidacgao

do IVA.
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Para efeitos desta alinea, a inversdo do sujeito passivo aplica-se

quando, cumulativamente, se verifiquem as seguintes condig¢des:

- Se esteja na presenga de aquisi¢do de servicos de construgdo
civil, incluindo os relativos a remodela¢dao, reparacao,
manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens iméveis, em

regime de empreitada ou subempreitada.;

- O adquirente seja sujeito passivo de IVA, com sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio em territdrio nacional e,
aqui pratique operagcdes que confiram direito a deducao, total ou

parcial, do imposto suportado.

Em causa estdo todos os servicos de construcdo civil que tenham
por objecto a realizacdo de uma obra e englobando igualmente
todo o conjunto de actos que sejam necessarios a sua
concretizacao, i.e. todos oS trabalhos de construcao,
reconstrucao, ampliacdo, alteracdao, reparagdo, conservacgao,
reabilitacdo, limpeza, restauro e demolicdo de bens iméveis, bem
como qualquer outro trabalho que envolva processo construtivo,
seja de natureza publica ou privada. Também a entrega de bens,
com montagem ou instalagdo na obra (empreitadas e
subempreitadas), dever-se-do considerar abrangidos pela regra
de inversdo. Inversamente, a mera transmissdo de bens, sem que
lhe esteja associada qualquer prestacdo de servigos de
instalagdo/montagem que implique trabalhos de construcdo
civil, por parte ou por conta de quem os forneceu, ndo se

encontra abrangida pela alinea f) do n? 1 do artigo 3.2 do CIVA.

Assim, sempre que, determinada operacdo reuina as condigdes
cumulativas supra referidas, € obrigatdrio observar o disposto
na alinea f) do n.2 1 do artigo 32 do CIVA (inversdo do sujeito
passivo), cabendo ao adquirente a liquidac¢do e entrega do

imposto que se mostre devido (sem prejuizo do seu eventual
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direito a dedug¢do, nos termos gerais do CIVA, designadamente
nos termos dos seus artigos 212 a 262). O regime aplica-se
independentemente de haver ou ndo discrimina¢do dos vdrios

itens, e da faturac¢do ser conjunta ou separada,

Este regime de auto-liquidacdao do IVA nos servigos de
construcao civil, permite aos adquirentes desses servicos evitar
o impacto financeiro decorrente do pagamento do IVA, dado que
em func¢do da inversdo do sujeito passivo o IVA auto-liquidado

podera ser imediatamente deduzido.

Note-se que, quando o adquirente dos servigos de construcgao
civil ndao for um sujeito passivo em sede de IVA (ou se o for, ndo
esteja a actuar nessa qualidade relativamente a aquisicdo dos
servicos), o IVA segue a regra geral, devendo ser liquidado pelo
prestador dos servicos de construcgdo civil .

O mesmo acontecerd quando o adquirente seja um sujeito
passivo que pratica exclusivamente operacdes isentas sem
direito a deduc¢do (isen¢des nas opera¢des internas) ou esteja

enquadrado no Regime Especial do artigo 44°¢ ).

Artigo 3.° n® 3 alinea g) - As pessoas singulares ou colectivas referidas

na alinea a) quando realizem importacdées de bens segundo a legislacdo

aduaneira.

Em relagdo as importagdes, resultardo conceituados como
sujeitos passivos, de acordo com esta alinea g) do n.2 1 do artigo
32 apenas quem seja sujeito passivo pelo exercicio de uma

actividade econdmica (os da alinea a) do n? 1 do mesmo artigo)

1.3. Os nao sujeitos passivos - artigo 32 n? 2

2. Ndo se consideram sujeitos passivos do imposto os assalariados e outras
pessoas, na medida em que se encontrem vinculados a entidade patronal por

um con-trato de trabalho, ou por contrato que, ndo sendo um contrato de
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trabalho, estabeleca vinculos de subordinagdo no que diz respeito ds
condi¢does de trabalho e de remuneragdo e a responsabilidade da entidade

patronal.

No artigo 32 n? 2 , ndo se consideram sujeitos passivos, o0s
assalariados e outras pessoas, na medida em que se encontrem
vinculados a entidade patronal por um contrato de trabalho, ou
por um contrato que, ndo sendo um contrato de trabalho,
estabeleca vinculos de subordinagdo no que diz respeito as
condi¢des de trabalho e de remuneracdo e a responsabilidade da

entidade patronal.

Este normativo tem dois aspectos que devem ser salientados e

ponderados:

- quanto aos assalariados e empregados por conta de outrem,
eles ja ndo seriam sujeitos passivos sem ser necessario referi-lo
aqui, porque embora envolvidos, no ambito do seu trabalho, no
exercicio de actividades econdmicas sujeitas ao imposto, eles
ndo o fazem de modo independente como exige a alinea a) do n.?

1 deste artigo;

- quanto aqueles que estando vinculados a um contrato que nao
seja um contrato de trabalho, esse contrato estabeleca vinculos
de subordinacdo no que diz respeito as condi¢des de trabalho e
de remunera¢do e a responsabilidade da entidade patronal.
Pensamos que ha que buscar informac¢dao na legislacao aplicavel
se ndao poderdo estar aqui incluidos os profissionais livres
(independentes) que sejam remunerados por uma avencga
(mensal ou outra) a qual, em geral estabelece condi¢des de
trabalho, de remuneracdo, e consequente responsabilidade da
entidade patronal pelo respeito das condi¢ées contratuais. E que
os profissionais livres devem ser sempre considerados como

sujeitos passivos do IVA.
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Como consequéncia o pagamento de saldrios aos assalariados e
demais profissionais por conta de outrem é uma operac¢do fora

da incidéncia do Imposto.
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Pessoas singulares ou
colectivas que, de modo
independente e de forma

habitual ou esporadica

desenvolvam uma actividade
econ6émica
(n?® 1 alinea a)

Pessoas singulares ou
colectivas que em factura ou
documento equivalente
mencionem, indevidamente
IVA (n2 1 alinea b)

Adquirentes dos servicos do
artigo 102 n.2 1 alinea a)
quando os prestadores ndo
tenham sede, estabelecimento
ou domicilio em STP

(n?1 alineac)

Pessoas singulares ou
colectivas adquirentes de
servicos localizados em STP
cujos prestadores nao tenham
sede, estabelecimento ou
domicilio em STP servigos
prestados em STP (n2 1
alinea b)

SUJEITOS PASSIVOS

Sujeitos
passivos
do IVA

Entidades governamentais
e outros organismos
publicos, que efectuem
operagdes tributaveis,
exceto quando actuem no
exercicio dos seus poderes
de autoridade e sem
provocarem distor¢des de
concorréncia

(n.21 alineae)

Adquirentes de servicos de
construgdo civil, incluindo
aremodelacio, reparagdo,
manutenc¢ao, conservagao e
demolicdo de bens iméveis,
em regime de empreitada
ou subempreitada

(n21 alinea f)

Pessoas singulares ou
colectivas que sejam
importadores de bens
(n.21 alinea g)

Nao sdo sujeitos passivos do imposto os assalariados e outras pessoas, com subordinagdo juridica a entidade
patronal por um contrato de trabalho, ou por contrato com idéntica natureza (n2 2)
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2. A incidéncia real ou objectiva (artigos 4.2 a 82).

O n.2 1 do artigo 42 do Cdédigo do IVA (CIVA), determina a
sujeicdo de trés categorias de operagdes:

- As transmissoes de bens;

- As prestacdes de servigos;

- As importagdes;

Relativamente as duas primeiras operacdes - transmissdes de
bens e prestacdes de servicos -, exige-se que as mesmas sejam
realizadas por um sujeito passivo agindo nessa qualidade. Em
regra, tais operag¢des incluem-se no exercicio “habitual” de uma

actividade econdémica.

Porque estamos perante um imposto sobre a despesa, exige-se
ainda, como regra, que transmissdes de bens e prestacdes de
servigos sejam efectuadas a titulo oneroso, verificando-se
todavia, e como veremos algumas excepcdes a este principio

geral.

Finalmente, é ainda condi¢do de sujei¢do ao imposto que as
operacdes sejam realizadas em territério nacional, segundo os
elementos de conexao para o efeito estabelecidos. Sao as regras

de localizagao constantes do artigo 10°9.

As transmissdes de bens estiao definidas no artigo 59. As
prestacdes de servicos no artigo 62. O artigo 72 estabelece a
regulamentacdo dos vales e o artigo 89 fixa o conceito de

importacao.

Vejamos com mais detalhe a disciplina destas operagdes.
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2.1. As transmissoes de bens - artigo 52

O conceito de transmissdao de bens consta do artigo 52:

1. Considera-se, em geral, transmissdo de bens a transferéncia onerosa de
bens corporeos por forma correspondente ao exercicio do direito de

propriedade.

Transmissdes de bens sdao assim, e em geral, as cedéncias
onerosas de bens corpdéreos, por forma correspondente ao
exercicio do direito de propriedade (artigo 5.2 n.2 1). Ndo se
exige a efectiva transmissdao do direito de propriedade como
resulta do direito civil - entrega nas coisas mdveis corpodreas e
escritura publica nos bens iméveis -, bastando que quem
transmite ceda como um proprietdrio e quem recebe receba
como passando a ser o novo proprietdrio. Nestes termos, a
cedéncia onerosa sera ainda tributiavel mesmo que o
transmitente do bem ndo seja juridicamente falando o seu
legitimo proprietario, bastando que a transmissdo se faga «por
forma correspondente» ao exercicio do direito de propriedade,
isto é, que o transmitente, sujeito passivo do imposto, se
apresente perante o terceiro adquirente como um verdadeiro
proprietario e o adquirente “adquira” como se estivesse a obter
a propriedade. Sendo mais relevantes em sede de Direito Fiscal
os efeitos econdémicos dos contratos do que os juridicos, a
autonomia deste ramo de Direito permite-lhe criar conceitos
proprios quando mais adequados aos seus objectivos. E o caso
neste contexto. Se o bem foi entregue produziram-se os efeitos
economicos e deve haver lugar a IVA. Problemas juridicos serao
discutidos em outra sede e, se caso, disso, poderdo depois
implicar consequéncias face a tributacdo anteriormente feita o
que se farda com disciplina apropriada - regularizagcdes do

imposto liquidado e dedutivel.
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2- Para efeitos do n® 1 a energia eléctrica, o gds, o calor, o frio e similares

sdo considerados bens corpdreos

Razdes técnicas, visando garantir ao imposto a neutralidade e
evitar distor¢des de concorréncia, ditaram a necessidade de
estender o conceito de bens corpdéreos a alguns bens incorpéreos
como é o caso da energia eléctrica, do gas, do calor, do frio e

similares (artigo 5.2 n.? 2).

E sdo razdes conexas com a mecanica e funcionamento do
imposto que ditaram a “assimilacao” a transmissdes sujeitas a
imposto das situacdes previstas nas varias alineas do n.2 3 deste
artigo 52 que analisaremos em detalhe identificando a respectiva
fundamenta¢do e o respectivo alcance. Trata-se, em todos os
casos de situa¢des que a economia do imposto justifica que
sejam chamadas ao seu campo de incidéncia, complementando a
definicao geral do n.2 1 do artigo em analise, j4 que a respectiva

redaccdo as poderia deixar de fora, o que ndo deve acontecer.

a) A entrega de bens em execu¢do de um contrato de loca¢do, com cldusula

vinculante para ambas as partes de transferéncia de propriedade.

Este contrato de locagdo, habitualmente designado por contrato
de locacdo-venda, caracteriza-se pelo facto de existir, desde o
inicio, o compromisso assumido por ambas as partes de uma
posterior alienacdo/aquisicdo do bem (contrariamente ao que
sucede no leasing em que a transmissdao/aquisicdo do bem ¢
facultativa, atribuindo ao locatario a decisdo de exercer ou nido a
opcdao de compra). Face a essa certeza e a verificacdo daquilo
que sdao os efeitos econdmicos do contrato, com decorrente
afectacdo do bem a actividade empresarial do locatario, que o
bem é considerado transmitido logo no momento da celebracao

do contrato.
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A questao aqui colocada é a de que, subjazendo a situag¢do um
contrato de locag¢dao, a definicio do n? 1 nao implicaria a
existéncia de uma transmissdo por ndo se verificar uma entrega
“por forma correspondente ao exercicio do direito de

propriedade”.

b) A entrega material de bens moveis corpéreos decorrentes da execug¢do de
um contrato de compra e venda, em que se preveja a reserva de

propriedade até ao momento do pagamento total ou parcial do precgo.

Este contrato, as mais das vezes verificado na venda a prestacdes,
é um contrato com uma clausula suspensiva que “suspende” a
transferéncia da propriedade para o comprador até que se mostre
pago, no todo ou na parte acordada, o prego.

Devido a reserva de propriedade que se mantem no vendedor ndo
ha uma cedéncia onerosa por forma correspondente ao exercicio
do direito de propriedade, razdao pelo qual ndo resultaria pelo n2 1
do artigo 52 como uma transmissdao de bens.

Todavia, e repete-se, por que o bem foi desde o inicio entregue
pelo vendedor ao comprador, juridicamente a propriedade ndo se
transmitiu, mas economicamente os efeitos produziram-se,

justificando a tributa¢do®.

c) As transferéncias de bens entre comitente e comissdrio, efectuadas em
execu¢do de um contrato de comissdo definido no Cddigo Comercial,
incluindo as transferéncias entre <consignante e consignatdrio de
mercadorias enviadas a consignac¢do. Na comissdo de venda considerar-se-
@ comprador o comissdrio; na comissdo de venda serd considerado
comprador o comitente.

d) A ndo devolug¢do, no prazo de um ano a contar da data da entrega ao

destinatdrio, das mercadorias enviadas a consignac¢do.

10 Se, posteriormente, vier a acontecer que o preco nio é pago e o bem retorna ao vendedor, que
continua a ser o proprietario do mesmo, serio feitas rectificacdes a liquidagdo antes efectuada.
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As especificidades dos contratos de comissdo e de consignacao -
artigo 52 n? 3 alineas c) e d) - ditaram a previsdo de regras
especificas em IVA.

O contrato de comissido, definido na lei comercial como um
mandato sem representacdo, caracteriza-se pelo facto de o
comissario actuar em nome proprio e por conta de outrem (o
comitente), situacdao diferente, pois, da figura habitualmente
designada de comissionista (mandatario com representa¢do), um
mandatario que actua em nome e por conta de outrem
(comitente) e que se qualifica tdo s6 como uma prestacdao de

servigos.

A razdo de ser da disposicdo constante da alinea c) do n? 3
resulta da necessidade de ficcionar a existéncia de uma
transmissido tributivel entre comitente e comissario, numa
comissiao de venda, ou entre comissario e comitente, se se tratar
de uma comissdo de compra. Sem esquecer que a transferéncia
dos bens é habitualmente efectuada directamente do comitente
vendedor para o terceiro adquirente, na comissdo de venda, ou
de terceiro vendedor para o comitente comprador na comissao
de compra. Aquela fic¢do fundamenta-se no respeito das regras
inerentes a construcdo juridica em que o imposto assenta e na
sua normal mecanica e funcionamento. Nao fosse esta
disposicdo, e o facto de o comissario facturar o terceiro
adquirente em nome préprio, ainda que actuando por conta do
comitente, faria com que se quebrasse a cadeia das dedugodes,
uma vez que ao comitente que suportou o imposto na aquisicao
ou no fabrico do bem nao seria concedido o direito a deducao
por inexisténcia de operacao tributavel (por si facturada) a

jusante.

Exemplificando: B, comissario, vende a um adquirente C,

mercadorias no valor de 1 000, por ordem do comitente A, o qual
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as havia adquirido a F por 700 (com IVA de 105). Supde-se que a

taxa de imposto é de 15% e que a comissdo de B é de 10%.

Entado:

- Na venda efectuada a C, o comissario B liquida 150 (1 000
X 15%);

- O comitente A, na sequéncia da transmissao ficcionada
que faz a B, emite uma factura pelo valor de 900 (1 000 - 10% x
1 000) de acordo com o artigo 139, liquidando o correspondente

montante de imposto - 135 (900 x 15%);

- Com este procedimento estdo reunidos os pressupostos
para que A possa deduzir a importancia de 105 de IVA que lhe
foi liquidado por F, a significar uma entrega de imposto nos
cofres do Estado por conta desta operagdo de 30 (135- 105);

-B entrega também 15, correspondente a diferenga entre o
IVA liquidado a C (150) e o IVA suportado de A (135).

Se B, em vez de actuar nos moldes descritos, actuasse em nome e
por conta de A (como comissionista e ndo como comissario),
viria:

1. A, pela venda a C, liquidaria, na factura emitida, a

quantia de 150;

2. B, pelo servi¢co prestado a A no valor de 100, emitiria a
correspondente factura com liquidagdo de IVA no
montante de 15, quantia esta a entregar nos cofres do
Estado;

3. A, que havia liquidado 150 e suportado 105 na compra
do bem a F e 15 no servi¢o que lhe foi prestado por B,
deduziria entdo 120, a significar um valor de imposto a

entregar no quantitativo de 30.

Conclui-se do exposto que as duas solu¢des conduzem a
idénticos resultados em termos do quantum do imposto,

justificando-se a opc¢dao encontrada para a primeira - mandato
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sem representacdo - pelas regras especificas da mecanica do

IVA.

A disciplina descrita é também aplicavel a consignag¢do, contrato
atipico ndo regulado expressamente no Cédigo Civil nem na
legislagdo comercial, e que na pratica parece configurar-se como
um misto de mandato e depdsito, em que o consignatario actua
em nome proprio perante o cliente vendendo-lhe as mercadorias
que, no comum dos casos, lhe foram previamente remetidas pelo
consignante. Aspecto particular a referir aqui, é o de que o envio
inicial das mercadorias se fara sem liquidacdo de imposto (uma
vez que ndo se verificou qualquer transmissdao), ndo se
permitindo, todavia, que as mercadorias enviadas se mantenham
indefinidamente em suspensdo de imposto. No caso de o
consignatario nao vender ou nao devolver as mercadorias no
prazo de um ano a contar da data em que as mesmas lhe foram
entregues pelo consignante, presumir-se-& a respectiva
transmissdao, do consignante para o consignatario, sendo a

liquidacao efectuada na factura.

Sendo as mercadorias objecto de comercializagao pelo
consignatario aplicar-se-ao, como ficou dito, as regras

explanadas a propésito do contrato de comissao.

e) A afectacdo permanente de bens do sujeito passivo a uso proprio do seu titular,
do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma, bem como a sua transmissdo
gratuita, quando relativamente a esses bens ou aos elementos que os

constituem, tenha dedugdo total ou parcial do imposto.
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f) A afectacdo permanente de bens do sujeito passivo no caso de cessagdo de
actividade, nos termos do artigo 33% bem como no caso de opg¢do pelo regime

especial, nos termos do artigo 45°.

Sao assimiladas a transmissdes onerosas algumas transmissdes
gratuitas e afectacdes permanentes de bens da empresa a fins
alheios, ou desvios de afectacdo, quando nos respectivos
“inputs” tenha havido deducdo total ou parcial de imposto e bem
assim a afectacdo permanente de bens do sujeito passivo no caso
de cessacdo de actividade, tal como definida no artigo 339, ou
quando haja passagem, por opcdo do sujeito passivo, do regime
normal ao regime especial como definido no artigo 452 (artigo

5.2 n.2 3 alineas e) e f).

A tributacdo dos bens que sdo retirados dos fins empresariais a
que se destinavam para serem afectados, de modo permanente, a
fins particulares ou privados!!, pretende evitar a ocorréncia de
consumo sem imposto, razao da assimilagdo constante do artigo
5.2 n.? 3 alinea e) que inclui também a transmissdo gratuita de
bens. De facto, sempre que o sujeito passivo adquire bens para o
exercicio da sua actividade, exercerd a dedu¢do do imposto
suportado, por se pressupor que eles se qualificam como inputs
produtivos, ou seja, que irdo gerar outputs que, uma vez
vendidos, implicardo normal liquidacdo de imposto, ou entao
irdo ser utilizados como bens instrumentais (se se tratar de
maquinas e equipamentos) no exercicio da actividade
empresarial. Verificando-se um desvio de afectagdo ou
utilizagcdo, deverd concluir-se que a deducao se tornou, ipso
facto, indevida, pelo que foi estabelecida uma liquidacdao com

uma funcao “compensatéria da deducao” antes efectuadal? Nao

11 Habitualmente designada por autoconsumo externo de bens.

12 Em vez de estabelecer uma liquidagido que anule por compensac¢io a dedugio anterior, poderia
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presumir esta transmissao/liquidacdo em resultado da afectacao
dos bens adquiridos ou produzidos a fins alheios a actividade
exercida, mancharia as qualidades atribuidas a um imposto que
passaria, entdo, a admitir a existéncia de consumo liberto de

carga tributarials.

z

E o caso, por exemplo, de um sujeito passivo que adquire um
computador e o afecta a actividade que desenvolve, deduzindo o
IVA suportado. Posteriormente, afecta o equipamento ao seu uso
proprio/particular, o que constitui um autoconsumo externo,

tributado nos termos desta disposicao.

A extensao do conceito de transmissao de bens do nimero 3 do
artigo 5.2 determina ainda, nos termos da alinea f), a afectacdo
permanente de bens do sujeito passivo no caso de cessacao da
actividade nos termos do artigo 332 ou no caso de opg¢do pelo
regime especial previsto no artigo 452 No primeiro caso, a
existéncia aquando da cessacdo de actividade de bens antes
adquiridos pelo sujeito passivo, e que por se tratar de inputs
empresariais, concederam direito a deduc¢do do imposto
suportado, implica que, ndo sendo transaccionados por causa da
cessacdo da actividade mas antes atribuidos ao empresario,
motivem uma liquidagdo para compensar a anterior deducao,
uma vez que o empresario deixando de ser sujeito passivo em

razdo da cessacdo de actividade, passa a qualificar-se como

ter-se optado pela regularizacdo da deducdo, obrigando a sua anulagdo directa, embora a solugio
adoptada parega, em minha opinido, mais consentanea com os principios do imposto.

13 Situacdo diferente ocorre com o habitualmente designado autoconsumo interno de bens, isto é,
producdo pela préopria empresa de bens do activo imobilizado ou afectacdo de bens adquiridos
para o activo permutdvel ao activo imobilizado, por se entender que neste caso ainda
permanecem afectos ao exercicio da actividade. Note-se, alias, que se se presumisse a existéncia
de uma transmissao numa operagdo deste tipo, o imposto assim liquidado seria normalmente
deduzido, sendo nulo o efeito final em termos de economia de imposto, a menos que o sujeito
passivo ndo tenha integral direito a dedugio do imposto suportado.
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consumidor final devendo “adquirir” tais bens com incidéncia de

imposto.

Da mesma forma, quando um sujeito passivo do regime dito
normal do imposto, passe a preencher as condi¢gdes para poder
ficar enquadrado no regime especial previsto no artigo 459 e por
ele opte, terd que considerar a passagem para o novo regime
como uma operacdo tributavel, liquidando o correspondente
imposto, uma vez que quando adquiriu os bens, porque inserido
no regime normal beneficiou da dedug¢do do imposto, e agora, no
regime especial, ndo beneficia desse direito nos termos do artigo
452 n? 4,

Nestas situacdes o facto gerador e a exigibilidade ocorrem
quando a afectacdo dos bens ao sujeito passivo ou na data da

passagem ao regime especial tiverem lugar.

g) A afectacdo de bens por um sujeito passivo a um sector de actividade
isento e bem assim a afecta¢do ao activo imobilizado de bens referidos na
alinea a) do n? 1 do artigo 222 quando relativamente a esses bens ou
elementos que os constituem, tenha havido dedug¢do total ou parcial do

imposto.

A assimilacdao a transmissao de bens da transferéncia destes de
um sector tributado para um sector isento justifica-se, uma vez
mais, por razdes de neutralidade e eliminacao de distor¢des de
concorréncia devidas ao imposto - o sujeito passivo deduziu,
aquando da aquisicdo dos bens, o imposto entdo suportado,
sendo que tal faculdade nao lhe seria permitida se os tivesse
adquirido desde logo para o sector isento. Ao qualificar aquela
transferéncia como transmissdo, o legislador optou, por obrigar
0 sujeito passivo a consequente liquidacdo de imposto, em vez

de impor a regularizagdo da deducgao inicialmente praticada.
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Situacdo idéntica ocorre quando o sujeito passivo adquiriu bens
previstos na alinea a) n21 do artigo 222 (barcos de recreio,
helicépteros e avides) em situacdao que lhe possibilitou o
exercicio do direito a deduc¢do (por se pressupor tratar-se de
aquisicdo para revenda, por exemplo), e os bens acabam por ser
afectados ao uso da empresa, ou seja ndo ocorre posteriormente
a respectiva comercializagdo mas tao s6 a sua mera utilizacdo
dentro da empresa. Se os tivesse adquirido directamente para o
activo imobilizado, o sujeito passivo estaria impedido de
deduzir o imposto suportado na aquisicao, fruto da exclusado
consignada na alinea a) do n.2 1 do artigo? 222 Em
consequéncia, o desvio de afectacdo foi, de novo, assimilado a
transmissdo, implicando a correspondente liquidag¢ao em
substituicdo do outro procedimento possivel , o da regularizac¢do
da dedug¢dao praticada aquando da aquisicao dos bens para as
existéncias. Idéntica disciplina serda aplicivel em relacdo aos

elementos que compdem os bens.

Exemplificando:

Um agente de comercializacdo de barcos de recreio importou em
Janeiro, 20 desses barcos por 500 000, em que suportou IVA no
montante de 75 000 e pecas no valor de 10 000, em que suportou
IVA na importancia de 1 500. Deduziu normalmente, em Janeiro,
o IVA assim suportado. Em Marg¢o, afectou ao imobilizado da
empresa um daqueles barcos, que havia sido adquirido por 20
500, IVA excluido, e retirou pegas na importancia de 1000,
liquida de IVA, para incorporar em barcos também pertencentes

ao imobilizado.

De acordo com a disciplina descrita o sujeito passivo deverd, em
documento interno a emitir para o efeito, liquidar 3 075

relativamente ao barco e 150 nas pecg¢as. O imposto assim
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liquidado ndo serd depois deduzido, pelas razdes ja expostas,
conduzindo a que o resultado final seja o mesmo que adviria se o
barco e as pegas tivessem sido adquiridos directamente para o

imobilizado.

4. Salvo prova em contrdrio, sdo considerados como tendo sido
objecto de transmissdo os bens adquiridos, importados ou
produzidos que ndo se encontrarem nas existéncias dos
estabelecimentos do sujeito passivo e bem assim os que tenham
sido consumidos em quantidades que, tendo em conta o volume de
produgdo, devam considerar-se excessivas. Do mesmo modo sdo
considerados como tendo sido adquiridos pelo sujeito passivo os

bens que se encontrarem em qualquer dos referidos locais.

A aplicagdo deste normativo surge, em geral, como uma
consequéncia directa duma inventariacdo eventualmente
efectuada, conduzindo a existéncia de bens sem documentacdo
de suporte que justifique a sua existéncia ou a sua falta. Como
tal presumir-se-dao terem sido adquiridos ou transmitidos pelo
sujeito passivo. O legislador consagrou todavia, uma presuncao
juris tantum , ilidivel, a significar que pode o sujeito passivo
apresentar provas em contrdrio que afastem a presuncao.

Cabe entdo ao sujeito passivo, dado que se inverte o 6nus da
prova, prova esta que deve ser admitida por todos os meios

admissiveis em direito.

Casos equacionaveis poderdo ser os de roubo ou inutilizacgao,
desde que haja a respectiva participacdo as entidades
responsaveis e, eventualmente, a companhia de seguros, ou um

auto de inutilizagdo na sequéncia de uma inundag¢do ou incéndio.
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2.2. As prestacgoes de servigos - artigo 62

Artigo 6°

Prestacdes de servigos

1. Consideram-se, em geral, prestacées de servicos qualquer operagdo
onerosa que ndo constitua uma transmissdo ou importacdo de bens ou
dinheiro, a exclusdo da transmissdo onerosa de dinheiro, nos termos dos

artigos 52 e 8°.

O conceito de prestacdo de servigcos é dado neste artigo 62.

A incidéncia do imposto nas prestacdes de servigcos, da ao
imposto o caracter de abrangéncia da tributa¢do do consumo que
se pretende, e foge a dificuldade de uma enumeracdao positiva
das operacdes de servicos sujeitas, com os inconvenientes que a
mesma geraria num ramo de direito com forte incidéncia do
principio da legalidade. Assim todas as opera¢des que ndo sejam
nenhuma das outras operag¢des tributdveis - nem transmissdes
de bens, nem importagdes - qualificam-se como prestacdes de
servicos . Esta definicdo residual pela negativa é instrumento
adequado numa economia como a actual com um continuo

aparecimento de novos servigos.

O legislador, por razdes certamente especificas da economia sdo-
tomense entendeu clarificar a importagcdo de dinheiro, nos

"

termos seguintes Consideram-se, em geral, prestacdes de
servicos qualquer operag¢@o que ndo constitua uma transmissdo ou
importacdo de bens ou de dinheiro, a excep¢do da transmissdo

onerosa de dinheiro, nos termos dos artigos 52 e 82”.

2. Consideram-se ainda presta¢bes de servigos onerosas nos termos do n? 1:
a) As prestacbes de servigos gratuitas efectuadas pela préopria empresa com
vista as necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a

fins alheios a mesma;
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b) A afectacdo tempordria de bens do sujeito passivo a uso préprio do seu
titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma, bem como a sua
transmissd@o gratuita quando, relativamente a esses bens ou aos elementos

que os constituem, tenha havido dedug¢do total ou parcial do imposto.

Levantam-se as mesmas questées referidas a propdsito do artigo
32, ou seja, situagées em que geralmente ndo existe
contraprestacdo por parte de terceiros (auto-consumos externos

e operagdes gratuitas.

De salientar que esta norma (alinea a) do n.? 2 do artigo 42) ndo
faz depender a obrigacdo de liquidacdo de imposto da prévia

dedugdo relativamente aos bens utilizados no dmbito do servigo.

Se uma empresa de projectos de arquitectura para imoveis, faz e
oferece ao filho de um dos arquitectos o projecto para a
construcdao de uma vivenda para este, a relacao familiar é com o
sujeito passivo e ndao com o Estado. Assim a neutralidade que o
imposto apresenta exige que a operac¢do, mesmo que gratuita

(oferta) seja para efeitos do IVA sujeita a tributacao.

O valor tributavel sera, como previsto no artigo 132 n.2 2 alinea
c) o valor normal dos servigos, o qual, nos termos das defini¢cdes
constantes do artigo 12 do CIVA deve ser entendido como “o
montante total que, a fim de obter os bens ou servigcos em questdo,
0 adquirente ou destinatdrio, no mesmo estdadio de
comercializagdo em que se realiza a entrega de bens ou a
prestacdo de servigos, teria de pagar, em condigbées de livre
concorréncia, a um fornecedor ou prestador independente, com
equivalente posi¢do de mercado, no tempo e lugar em que é
efectuada a operag¢do ou no tempo e lugar mais préoximos. Este
montante inclui, sempre que sejam aplicdveis, impostos especiais

sobre o consumo, direitos, taxas e outras imposi¢cées cobrados,

com excepgdo do proprio imposto. Na auséncia de uma operagdo
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tributdvel compardvel, o valor de mercado é o montante
estabelecido pela Direc¢do dos Impostos, com base no mais
apropriado de entre os reconhecidos métodos internacionais,
podendo o sujeito passivo tomar parte na determinagdo do valor

ou indicar um seu representante”.

Do mesmo modo, as utilizagdes de bens empresarias para uso
proprio do seu titular, do pessoal, ou em geral para fins alheios
a empresa, serdo tributdveis sempre que na aquisicido dos
servicos ou dos bens em questdo tenha havido direito a deducgéao

total ou parcial de imposto.

Sirva de exemplo, a situacdo de uma empresa X que adquiriu um
computador para o exercicio da sua actividade e deduziu o IVA
suportado. Caso ofere¢a esse computador ao administrador,
verificar-se-d uma transmissdo de bens como ja se analisou a
propo6sito do artigo 592; caso empreste o computador ao
administrador, estd a efectuar uma prestacdo de servicos. Em

ambos os casos deverd liquidar IVA.

Teremos também o caso de um sujeito passivo que possui um
hotel e o utiliza, com a respectiva familia, para se hospedar e
realizar um casamento de familiares, traduzindo-se esta
utilizagdo numa opera¢do assimilada a uma prestagdo de

servicos e, como tal, tributada.

Uma nota para referir, que mesmo sabendo que estas situacgdes
poderdo, na prdatica, ser muito dificeis de detectar, a disciplina
do imposto tem que as prever para nao deixar falhas legislativas,
de tal modo que se constatadas haja norma aplicavel. Caso
contrario, e afastada que esta a analogia em direito fiscal,

estariamos perante “um buraco legislativo”.
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3. O pagamento de uma indemniza¢do, sempre que seja efectuado a um
sujeito passivo, no dmbito de um contrato de seguros, é tido como a
contraprestacdo de uma prestacdo de servicos executada por esse mesmo

sujeito passivo.

O legislador incluiu ainda no conceito de prestacao de servigos,
0o pagamento de algumas indemnizag¢des, a saber : “O pagamento
de uma indemnizag¢do, sempre que seja efectuado a um sujeito
passivo, no dmbito de um contrato de seguros, é tido como a
contraprestag¢do de uma prestag¢do de servigos executada por esse

mesmo sujeito passivo”

2.3. 0Os vales

O legislador sdo-tomense explicitou no artigo 72 a incidéncia do
imposto nos vales. Fé-lo do seguinte modo:

“l. A cessdo de um vale de finalidade tUnica efectuada por um
sujeito passivo, em nome proprio, é considerada uma entrega de
bens ou prestagdo de servigos a que o vale diz respeito.

2. Caso a cessdo do vale de finalidade tnica seja efectuada por
um sujeito passivo actuando em nome de outro sujeito passivo,
considera-se que essa cessdo constitui a entrega dos bens ou a
prestacdo de servicos a que o vale diz respeito efectuada por
outro sujeito passivo.

3. A entrega material dos bens ou a prestagdo efectiva dos
servicos em troca de um vale de finalidade multipla aceite pelo
fornecedor ou prestador como contraprestagdo ou parte da
contraprestacdo estd sujeita a imposto nos termos do n.? 1 do
artigo 42 A cessdo de um vale de finalidade multipla ndo é

considerada uma operagdo independente”.

Vejamos os conceitos aqui utilizados, delimitados no artigo 1°2.
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«Vale», instrumento que se traduz num pré-pagamento que titula
0 recebimento de bens ou servigos ou um desconto. Os vales podem
ser unifuncionais, quando os bens a entregar ou o0s servi¢os a
prestar, a identidade dos potenciais fornecedores ou prestadores e
o local da entrega dos bens ou prestagdo dos servigos estdo
identificados no momento da emissdo do vale; ou de finalidade
miultipla, em todos os outros casos, incluindo o das moedas

digitais;

O que distingue os dois tipos de vales € o facto de, nos vales de
finalidade dUnica, o local da transmissdo de bens ou da prestacdo
de servicos a que o vale diz respeito e o correspondente imposto
serem conhecidos no momento da sua emissdo, enquanto nos
restantes vales, denominados por Vales de Finalidade Multipla,

esses elementos ndo sao conhecidos na data da sua emissdo.

Sao instrumentos que conferem aos seus titulares o direito de
obter, junto de transmitentes de bens ou de prestadores de
servicos identificados, o fornecimento de uma ou de varias
categorias de bens ou servicos previamente determinadas ou
determinaveis, e usad-los como contraprestacdo desse
fornecimento. De forma genérica, trata-se dos vales que possam
ser resgatados por bens ou servigos e que ficam sujeitos a

disciplina do IVA

Sdo exemplos de vales de finalidade Unica, os que permitem o
alojamento por duas noites num hotel ou numa cadeia de hotéis,
num dado periodo, ou que permitem usufruir apenas de um
servico de abastecimento de combustivel. O servigo esta
identificado, o prestador ou prestadores também, assim como a
taxa de IVA aplicavel, a qual ndo levanta problemas em Sdo Tomé
e Principe porque a taxa de imposto é uma taxa uUnica. Nestes
vales, o IVA é devido e exigivel no momento em que ocorre a

transmissdo (cessdo) do vale pelo valor da contraprestacao
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recebida, considerando-se que a transmissao dos bens ou
servigos a que o vale respeita ocorre no momento dessa cessao.
Se existirem multiplas transmissdes dos vales até estes serem
descontados, em cada uma ha sujeicdo em IVA nos termos atras

citados.

A este respeito releva também a disciplina do n? 2 do artigo 79,

segundo a qual “2. Caso a cessdo do vale de finalidade tnica seja

efectuada por um sujeito passivo atuando em nome de outro sujeito passivo,
considera-se que essa cessdo constitui a entrega dos bens ou a prestagdo dos

servigcos”.

Sdao exemplos de vales de finalidade multipla os cartdes que
conferem ao seu titular o direito de aceder, durante um periodo
limitado e até determinado montante, a um conjunto de atracdes
turisticas (v.g., locais de interesse ou museus), sendo que muitos
deles incluem o acesso a servicos de transporte e também a

servigos de restauracao.

Aqui, devido as suas carateristicas, que impedem o
conhecimento dos bens ou servigos que serdao depois adquiridos,
a sujeicdo a este imposto s6 ocorre na data de resgate do vale.
Portanto, ainda que existam sucessivas transmissdes do vale até
que este seja "trocado" por bens ou servigos, ndo ha tributacao

em [VA. Assim determina o n? 3 do artigo 7°9.

Com a disciplina do artigo 72 ndo de trata, na verdade, de uma
operacao tributdvel auténoma mas sim de uma clarificacao da
disciplina dos vales enquanto transmissdao de bens ou prestacao
de servicos. Esta disciplina deve ser articulada com a
correlativa definicdo do momento em que o facto gerador e
exigibilidade do imposto ocorrem, o que serd feito a frente, a

quando da analise do artigo 11°9.

59



1.2.4. As importacgdes - artigo 8¢

Quanto as importagdes, o respeito pelo principio do destino, que
modela o funcionamento do imposto no comércio internacional,
e que implica a pratica dos chamados ajustamentos nas
fronteiras. Ocorrendo a tributacao no destino, hd que assegurar
que, na exportag¢ao, os bens saem do pais de origem desonerados
de qualquer carga fiscal (através da concessdo do direito a
deducao do imposto) e que no pais de destino o importador
pague um montante de imposto equivalente aquele que incide,

nesse mesmo pars, sobre bens similares aos que sdo importados.

As importagdes deverdo estar sujeitas a imposto qualquer que
seja a entidade que as realiza - sujeito passivo ou mero
consumidor final -, e quer as mesmas sejam efectuadas a titulo
oneroso ou gratuito. Condicdo é apenas que, nos termos do
artigo 89, se trate de bens que deem entrada, para consumo, em

territério nacional.

Artigo 8°

Importagdo de bens

1. Considera-se importagcdo de bens a entrada de bens corpdreos no
Territdorio Nacional, excepto quando estes sejam abrangidos, desde a sua
entrada no Territério Nacional, por um dos regimes previstos no artigo

19.°.

Importagdes sdo as entradas de bens provenientes do exterior e
que se destinem a consumo em territério nacional. Sendo assim,
sempre que os bens, na entrada do territério nacional,
beneficiem de um regime suspensivo aduaneiro (v.g. importacao
tempordria com isen¢do total de direitos alfandegdarios), os

mesmos motivos que justificam a suspensdo de direitos
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aduaneiros (ndo entrada para consumo) justificam também a ndo

sujeicao ao IVA. Sao os regimes previstos no artigo 192,

O devedor do imposto € o declarante na Alfdndega, o qual pode
ser um particular ou um sujeito passivo. De facto, para que uma
importagdo seja uma operac¢do tributdvel ndo € necessdrio,
como se disse, que seja efectuada por um sujeito passivo de IVA,
contrariamente ao que se verifica relativamente as transmissées

de bens e prestagées de servicos.

Nas importacées, o facto gerador do imposto ndo € coincidente
com o momento em que os bens sdo colocados a disposi¢cdo do
adquirente. De acordo com o disposto na alfnea c) do n2 1 do
artigo 112, nas importagées o IVA € devido e torna-se exigivel
no momento estabelecido pelas disposi¢ées aplicdveis aos

direitos aduaneiros, sejam ou ndo devidos estes direitos.

2. Nos casos em que os bens estejam abrangidos por um daqueles regimes, a
importagdo sé se verifica no momento em que estes sejam removidos para

utilizagdo ou para consumo final.

Segundo este n? 2, a entrada de bens em territério nacional que
nao se destinem a utilizacdo ou consumo final, ndo se qualifica
como importacao, seguindo de porto a disciplina também
aplicavel para efeitos de direitos aduaneiros.

Sirva de exemplo um bem vindo do estrangeiro para figurar
numa exposicdo ou feira e que terminada a mesma regressara ao
pais de origem. Se ndo fosse a disciplina deste niumero 2, haveria
liquidacao na Alfdndega aquando a entrada e depois reembolso

aquando da saida.

Caso o bem entre sob um regime suspensivo e haja depois desvio

de intenc¢do, e o bem acabe por sair desse regime para ser
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objecto de utilizagdo ou consumo em territério nacional, devera
o facto ser comunicado aos servigos alfandegdarios, sendo entdo
liquidado e pago o imposto devido. Como alids resulta do n.2 6
do artigo 112 : caso os bens sejam colocados sob um dos regimes
previstos no n22 do artigo 82, o facto gerador e a exigibilidade
s0 se verificam no momento em que os bens sejam removidos

desses regimes para utilizagdo ou consumo final

Em todos os casos, a liquidacdo do IVA sera efectuada pelo valor
aduaneiro, calculado nos termos do artigo 15.2 e pago pelo
importador dos bens, nos servigos desconcentrados da Direcgdo
dos Impostos junto das Alfandegas, no acto do desembaraco

alfandegario.

Os importadores de bens que o facam no exercicio de uma
actividade econdmica, terdo direito @ dedu¢do do IVA devido
pela importagcdo de bens (alinea b) do n.21 do artigo 219). Serd
o recibo do pagamento do IVA que faz parte das declarag¢des de
importacdo o documento adequado para exercer o direito a
deducdo do imposto pago, conforme determina o n? 2 do artigo

23°.
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Operagdes tributdveis

Transmissoes de bens
(artigo 59)

Transferéncia onerosa de bens corpéreos por
forma correspondente ao exercicio do direito de
propriedade (n.21).

Sdo bens corpéreos a energia eléctrica, o gas, o
calor, o frio e similares ( n2 2)

Entrega de bens por contrato de locagdo venda
(n? 3 alinea a)

Entrega de bens por contrato de compra e venda a
prestagdes, com reserva de propriedade
(n? 3 alinea b)

Entrega de bens no contrato de comissdo ou
consignacdo (n? 3 alinea c)

N3o devolugdo de mercadorias enviadas a
consignacdo e ndo vendidas no prazo de 1 ano
(n2 3 alinea d))

Autoconsumo externo de bens em geral e na
cessacdo de actividade (n? 3 alineas €) e f))

Autoconsumo interno de bens para sector isento e
afectagdo ao activo fixo dos bens do artigo 222 n? 1
alinea) - (n2 3 alinea g))

Bens em falta ou em excesso nas existéncias
(n%4)alinea g))

Vales de finalidade tnica (artigo 79)
Vales de finalidade multipla (artigo 79)

Operagoes a titulo oneroso que nio sejam
transmissdes de bens nem importagdes - n? 1

Prestagdes de servigos gratuitas e utilizagao
temporaria de bens da empresa em fins privados
(n2 2 alineas a) e b)

Indemnizagdes no ambito de contrato de seguros
(n®3)

Vales de finalidade unica (artigo 79)
Vales de finalidade muiltipla (artigo 79)

Operagoes
tributaveis
(artigo 4°) |™"| Prestagdes servigos
(artigo 62)
Importacdes
E— (artigo 89)

Entrada de bens para consumo no territério
nacional (artigo 82)
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3. Alocalizagao das operacgoes tributaveis - artigos 92 e 102

Para que qualquer das operag¢des que vimos estarem abrangidas na incidéncia
real do imposto esteja efectivamente sujeita a tributacgao, indispensavel é que se
encontre sob a competéncia tributaria das normas nacionais. O mesmo ¢ dizer,
sdo as regras de territorialidade que irao fixar os termos em que as operagoes se
consideram localizadas em S3ao Tomé e Principe, através do recurso aos
indispensaveis elementos ou factores de conexao.

A matéria é pois de capital importancia, jA que da respectiva localizacao em
territério nacional ou fora dele dependera, respectivamente, a sua sujeicdo ou
ndo ao imposto. A soberania tributdria sdo-tomense apenas se pode exercer

relativamente aos factos tributarios que nele sejam localizados.

Essencial é, pois, para cada operagdo em concreto, averiguar se estao reunidas as
condi¢cOes exigidas para que a mesma possa ser considerada realizada em
territorio nacional (exigéncia constante do artigo 42 n.2 1 a)), e como tal sujeita a
tributacdo, ou se, pelo contrario, tais condicdes ndo estdo reunidas,
considerando-se entdo que a sua realizacdo ocorre fora do territério nacional, e
como tal, excluida de tributagdo em Sdao Tomé e Principe.

A temadtica consta dos artigos 9.2 e 102 do Cédigo do IVA, distinguindo

transmissoes de bens e prestacdes de servigos, respectivamente.

3.1. Alocalizacao das transmissoes de bens - artigo 92

Para os bens, atenta a sua natureza corpodrea, valem as regras constantes do
artigo 92, com o conceito constante do artigo 12 n.2 1 alinea a) segundo a qual se
entende por «Bem corpéreo», qualquer coisa, mével ou imoével, incluindo a
energia eléctrica, o gas, o calor, o frio e similares, mas excluindo o dinheiro”,

conceito que consta também, como vimos do n2 2 do artigo 52.

Artigo 92

Localizagdo das transmissées de bens

1. Quando os bens sejam expedidos ou transportados pelo fornecedor, pelo adquirente ou por um

terceiro, no contexto de uma transmissdo de bens, considera-se que a localizagdo da operagdo é o

local onde se inicia o transporte ou a expedi¢do para o adquirente.
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Para as transmissdes de bens, a regra geral, quando haja expedicao ou
transporte dos bens pelo fornecedor com destino ao adquirente, é a sua
localizag¢ao no “local onde se inicia a expedi¢do ou transporte para o adquirente”

(artigo 9.2n.2 1).

Esta localizacdo abrange também as exportagdes que mais ndao sao do que
transmissdes de bens realizadas em territdrio nacional (por aqui se localizar o
inicio da expedicao ou transporte com destino ao adquirente). Embora assim
consideradas sujeitas a imposto em territorio nacional, a sua sujeicdo é seguida
da respectiva isencdo, fruto da disciplina constante do artigo 202 do CIVA,
comprovado que seja que os bens abandonaram o territério nacional com

destino ao estrangeiro nao ocorrendo pois o seu consumo em territorio nacional.

3. Quando os bens ndo sejam expedidos nem transportados, no contexto de uma transmissdo de
bens, considera-se que a localizagdo da operagdo é o local onde se encontram os bens no momento

da entrega.

Nao existindo expedi¢do ou transporte relativamente aos bens transmitidos,
entdo a localizagdo ocorre no local onde se encontram os bens no momento da
entrega, o mesmo é dizer, no momento da sua colocacdo a disposicao do
adquirente - bens colocados a disposi¢do do comprador em territério nacional
significam transmissdes de bens localizadas em territdério nacional; bens que ndo
implicando expedicdo ou transporte sejam colocados a disposi¢do do adquirente
fora do territorio nacional nao sao localizadas em Sdao Tomé e Principe e, como

tal, ndo sujeitas.

Convém ter sempre presente a distingdo entre operacgdes sujeitas, nao sujeitas e
isentas, conceitos essenciais a boa compreensao da sistematica do Cédigo do IVA.
A incidéncia define operagdes sujeitas ou tributaveis (aptiddo para serem
objecto de tributacdo), pelo que qualquer operacdo que esteja fora da incidéncia
do imposto serda uma operacdo ndo sujeita e, como tal, sem qualquer outro

desenvolvimento no Cédigo do IVA.
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Quando a operacdo é sujeita (tributavel), ela pode depois ser considerada isenta
ou ndo. Se for isenta, analisar-se-4 se tal isencdo é uma isencao simples
(incompleta ou sem direito a dedugdo) ou, se pelo contrario, beneficia de uma
isencdo completa (total ou com direito a dedug¢do do imposto suportado a
montante). E uma operagio tributdvel mas nio tributada por ser isenta. Porém,
se a operac¢do sujeita ndo se aplicar qualquer isen¢do entdo a operagdo sera

objecto de efectiva tributacao, ou seja tributavel e tributada.

Exemplificando:

i) A empresa X, vende mercadorias a uma empresa, sediada em Angola, com
obrigacdo de expedicdo ou transporte para o cliente.

Pelo artigo 92 n? 1 a operacdo é sujeita a imposto em territério nacional, mas nao
sera tributada fruto da isencdo constante do artigo 202 n? 1 alinea a) “Estdo
isentas do imposto: a) As transmissoes de bens expedidos ou transportados com

destino ao estrangeiro pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste.

ii) A empresa X, com sede na cidade de Sdo Tomé, vende mercadorias a ema
empresa, sediada na ilha do Principe, com obrigacdo de expedicao ou transporte
para o cliente.

A operagdo é sujeita em territério nacional pelo artigo 92 n.2 1, sendo

efectivamente tributada por ndo lhe estar consignada qualquer isencgao.

iii) A empresa X, proprietaria de bens em Cabo Verde, vende esses bens a um
cliente em Cabo Verde.

Porque nao ha expedi¢do ou transporte nem os bens sdo entregues (colocados a
disposicdo) ao cliente em territorio nacional, ndo sao aplicaveis nem o artigo 92
n? 1 nem o artigo 92 n? 3, pelo que a operagao é uma transmissdo de bens ndo

sujeita a [VA em Sao Tomé e Principe.

2. Ndo obstante o disposto no niimero anterior, considera-se tributdvel em Territério Nacional as
transmissées feitas pelo importador, e as eventuais transmissées subsequentes de bens

transportados ou expedidos de um pais terceiro.
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Quando os bens venham de outro pais e sejam transmitidos pelo importador,
antes da importacdo, bem como eventuais transmissdes subsequentes que
ocorram antes da importacdo, a localizagdo da transmissdo (ou transmissoes)
ocorre no pais da importacdo dos bens, ou seja em territério nacional de Sao

Tomé e Principe (artigo 92 n? 2).

Acautelam-se aqui as situacdes em que se transfere o direito de propriedade
sobre bens provenientes do estrangeiro, mas que se encontram ainda em
transito, nao tendo dado efectiva entrada no territério nacional. Por nao se
mostrar preenchido o requisito atras apontado - que os bens se encontrem no
territério nacional -, tais transmissoes seriam consideradas fora do campo da
tributacdo. Depois, e nos termos gerais, somente se tributaria a operacao de
importacdo, no momento em que ocorresse, escapando ao imposto a margem de
lucro do importador e as possiveis margens subsequentes em transmissdes
eventualmente verificadas antes da chegada dos bens a territério nacional.

Respeitando, embora, o principio da liberdade contratual, tornou-se, pois,
necessario estabelecer uma disposicao especifica que afastasse as consequéncias
descritas, determinando a sujei¢do a tributagdo (pela via da sua localizagdo em
territério nacional), ndo apenas da importacdo dos bens, quando a mesma se
venha a verificar, mas também de todas as transmissoes efectuadas em momento

anterior aquela operacgao.

Exemplificando:
O sujeito passivo A adquiriu nos Estados Unidos da América mercadorias no
valor de 20 000.
Antes, porém, da sua entrada em territdrio nacional vendeu-as ao sujeito passivo

B por 25 000, o qual por sua vez as vendeu a C por 28 000.

De acordo com o exposto, e pressupondo, como acima referido, que as
mercadorias sdo tributadas a uma taxa de 15%:

- Aliquidaria a B IVA no montante de 3 750, que entregaria nos cofres do Estado;
- B liquidaria a C 4 200, e entregaria nos cofres do Estado, em resultado desta

operac¢do a quantia de 450 (4200 - 3 750);
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- Quanto a C, ele suporta o IVA que lhe foi facturado por B, e bem assim o que lhe
vai ser liquidado pela Direc¢dao Geral das Alfandegas, aquando do levantamento
das mercadorias, por hipétese no montante de 3 000. Todavia, porque se trata de
um sujeito passivo que efectuou aquelas operagdes no ambito da sua actividade
sujeita a normal tributagdo, C podera deduzir o imposto que lhe foi liquidado por
B no periodo fiscal em que a factura foi recebida, e também o imposto que lhe foi

liquidado pela DGA no periodo fiscal em que pagou o imposto junto da DI.

Ou seja, poderdo existir consequéncias de caracter financeiro decorrentes da
disciplina em analise, designadamente na esfera do sujeito passivo C, mas nao
advirdo sobrecargas em termos de imposto suportado a final. Elas apenas se
verificardo caso C seja um consumidor final ou, se sujeito passivo, exercer
actividade com pratica de operagdes que ndo lhe possibilitem o integral direito a

deducdo do imposto suportado.

4. No caso do fornecimento de gds, através do sistema de distribuicdo de gds natural, ou de
electricidade, considera-se que a localizagdo da operagdo é o local de recepgdo do gds natural ou da

electricidade.

Se se estiver perante transmissdes de gas através do sistema de distribuicao de
gas natural, ou de electricidade, ambos considerados bens corpéreos segundo o
artigo 52 n.2 2 ( e também do artigo 12 n.2 1 alinea a)), a localizag¢do ocorre no
local de recepg¢ao do gas natural ou da electricidade que, em geral, sera o local
onde o adquirente esta estabelecido, quer o adquirente seja um sujeito passivo
revendedor desses bens, quer o adquirente seja o utilizador e consumidor

efectivo desses bens. Assim estabelece o0 n.2 4 do artigo 92.

3.2. Alocalizacao das prestacgoes de servicos- artigo 102

A localizacao das prestacoes de servicos, de que trata o artigo 109, resulta bem

mais complexa, atenta a nao materialidade e diversidade das formas de

execucao.
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O artigo 102 possui uma regra geral no seu n2 1 e regras especiais (excepg¢oes a
regra geral no n22 do mesmo artigo).

Por razdes de simplificacido e comodidade de apresentacdo, explicacdo e
apreensdo, comegaremos por expor as regras especiais, deixando para o final, e

com aplicacdo residual mas mais abrangente, a regra geral.

[ - Regras especiais (n2 2 do artigo 10.2) - tributacao no local de utilizagdo ou
consumo, qualquer que seja o prestador e qualquer que seja o utilizador do

servigo.

a) Servicos relacionados com imoveis;

b) Trabalhos executados sobre bens méveis corpoéreos;

c) Servicos de caracter artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e
similares similares bem como a respectiva organizacao;

d) Servicos de alojamento em hotéis e similares e servicos de restauracao;

e) Servicos de transporte de bens e pessoas;

f) Locacao de veiculos automoveis ou barcos de recreio;

a) Prestagées de servigos relacionadas com um imével situado no Territério Nacional, incluindo as
que tenham por objecto preparar ou coordenar a execugdo de trabalhos imobilidrios e as prestacées

de peritos e agentes imobilidrios.

Inclui para além dos habituais servicos (construtores, empreiteiros, engenheiros,
arquitectos, etc.) também aqueles que tenham por objecto preparar ou
coordenar a execucdo dos trabalhos imobilidrios (v.g. empresas de fiscalizagdo

de obras) e as de peritos e agentes imobiliarios .

Ou seja, estdo aqui pois englobados os servicos de agentes e técnicos
especialistas imobilidrios que prestem nomeadamente servicos de avaliagcdo de
bens imdveis, servicos de intermediacao na compra, na venda ou na locagdo de
iméveis, bem como fornecimento de alojamento no sector hoteleiro ou sectores
com fungdes similares, concessao de direitos de utilizacdo de um imével -

arrendamentos comerciais, industriais, agricolas ou para habitacdo -, direitos de
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acesso a vias de comunicacao e obras de engenharia, cessdes ou concessdes de
direitos de caca ou de pesca sobre uma determinada parte de um territério, e
ainda as presta¢des tendentes a preparar ou coordenar a execucao de trabalhos
imobiliarios (servicos de arquitectos que consistam na concepg¢do de servicos
imobiliarios desde a fase de apresentacdao de candidatura ou a sua elaboracao
quando o projecto for seleccionado, incluindo os subsequentes a construcao
como sdao os dos geOmetras, gabinetes de estudos relativos a projectos

imobiliarios).

Também aqui deverdo ser englobados, os servicos que tenham uma ligacdo
suficientemente forte com um imével. Para este efeito os servicos que visem
modificar fisica ou juridicamente um bem imével e apresentam uma ligacdo
suficientemente forte com o imével a que respeitam - v.g. trabalhos de
construcdo, de demolicdo, de reparacao, de renovacao, de melhoramento, de
transformacdo, de arranjo em imével construido ou ndo (como o arranjo de
jardins ou de pavimenta¢do de terrenos), ou realizagdo de actos ou contratos
pelos quais os direitos reais ou pessoais sao modificados (actos translativos da

propriedade, celebracao de arrendamentos).

Quanto a prestacao de servicos de alojamento eles abrangem o prestado em
hotéis ou em sectores com fung¢des similares, como os aparthotéis, pensoes,

moradias turisticas, campos de férias ou os terrenos destinados a campismo.

Em todos estes servicos da alinea a) e d) a regra nestes servigos é a de que a
tributagdo ocorra em S3do Tomé e Principe apenas se aqui estiver situado o
imével - n.2 2 alinea a) e alinea d) -, entendendo-se, a contrario, que ndo havera
sujeicdo a imposto por falta de localizacdo se o imovel estiver situado fora do
territdrio nacional -. Os servicos de alojamento também seguem a mesma regra
uma vez que para terem lugar em territdrio nacional exigem que nele se situe o

imével onde sdo prestados.

[sto significa que, segundo a alinea a):
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- Se o0 imével estiver situado fora do territério nacional, os prestadores nacionais
dos servicos (nos termos descritos) ndo praticam, para efeitos do IVA, operagdes
tributaveis em territério nacional, devendo na factura que emitam e para efeitos
da disciplina dos artigos 122 e 292 do CIVA, indicar como motivo justificativo da
nao liquida¢do de imposto o artigo 10.2 n.2 2 alinea a) ou alinea b), conforme o
caso.

Serve de exemplo o caso em que um arquitecto sao-tomense faga um projecto de
arquitectura para um imovel a construir na Guiné-Bissau. A opera¢do ndo esta

sujeita a IVA em Sao Tomé e Principe .

- Se 0 imdvel estiver situado no territorio nacional, os prestadores nacionais ou
nao nacionais dos servi¢os prestados (nos termos descritos) praticam operagoes
tributaveis em territorio nacional, devendo ganhar no ultimo caso a qualificacao
de sujeitos passivos nacionais (alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 do CIVA).

Sendo o prestador ndo nacional e ndo residente, e sujeito passivo pela pratica da

operacao, a nomeacdo de representante é entdo obrigatdria, face ao artigo 30.2.

Nos servicos da alinea d) para além do alojamento, também os servicos de
restauracdo que tenham lugar em territorio nacional sdo aqui localizados. Trata-
se do fornecimento de alimentacdo preparada ou ndo e/ou de bebidas,
destinadas ao consumo humano, acompanhado de servicos conexos suficientes
para permitir um consumo imediato no local.
Sdo abrangidos os estabelecimentos especializados na restauragdo e/ou
consumo de bebidas (restaurantes tradicionais, restauragdo rapida, cafetarias,
bares, cafés; etc.) assim como a exploragdo de qualquer outro espago dedicado ao
consumo situado, por exemplo, em estabelecimentos de espectaculos (teatros,
cabarés, complexos ou salas de cinema, etc.), museus, recintos desportivos,
centros comerciais, estacoes de servicos, discotecas.
Contrariamente, ndo constituem, neste contexto, vendas a consumir no local,
escapando pois ao conceito de restauracao, as operagoes seguintes:

- A entrega de alimentacao preparada ou nao e/ou bebidas, qualificada de

“vendas para levar”;
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- De forma geral, as operacdesde preparacdo, bem como as de transporte
e venda de alimentagdo preparada ou nao, e/ou de bebidas sem qualquer outro
servico conexo (por exemplo a venda de refeicbes por um fornecedor de

mantimentos acompanhada da colocagdo a disposi¢cdo de material).

As operacgdes que ndo respondem a esta definicao de vendas a consumir no local
constituem vendas para levar cujas regras aplicaveis em sede de IVA sao as que

se aplicam as transmissdes de bens.

b) Trabalhos executados sobre bens mdveis corpdreos e peritagens a eles referentes, executados

total ou essencialmente no Territorio Nacional

Englobam-se aqui opera¢cdes muito diversificadas e de que sdao exemplos os
servicos de reparacdo de bens moveis corpdreos ou servicos de controlo de
qualidade.

Estes servicos estdo sujeitos a tributagdo em Sdao Tomé desde que aqui sejam
total ou essencialmente executados. Ou seja, se forem assim executados no
territdério nacional, havera sujeicdo em Sdo Tomé e Principe - alinea b) do artigo
102 do artigo 62; se forem executados fora do territério nacional, ndo havera

sujeicdo em Sao Tomé e Principe, mesmo artigo e alinea a contrario.

Exemplo:

Qualquer que seja o adquirente do servico, se o prestador for um residente em
territorio nacional, o servico serd aqui tributado, com factura em que o IVA é
liquidado nos termos gerais.

(i) Se uma maquina vem do exterior para ser reparada em Sdo Tomé e
Principe, o servico de reparacdo é localizado em territorio nacional, sujeito e
tributado a taxa de 15%, quer o dono da maquina reparada seja um sujeito
passivo ou um consumidor final, nacionais ou ndo nacionais.

Se o prestador for um sujeito passivo nacional sera ele a liquidar o imposto, nas
condi¢bes gerais.

Se o prestador for um ndo residente, sem sede, estabelecimento estavel ou

domicilio em territério nacional, ele faz um operacdo tributavel localizada em
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territério nacional, porque aqui localizada, devendo qualificar-se como sujeito
passivo (ver as consideragdes a propoésito dos nao residentes que aqui realizem
uma s6 operacdo tributavel deixadas a propdsito do artigo 32). O artigo 302 n.2 2
exige que ele nomeie representante munido de poderes bastantes em territério

nacional.

Para servigcos desta natureza relativos a barcos e aeronaves, de determinados

tipos, esta prevista uma isen¢do no artigo 202 que sera ai analisada.

ii) Se uma maquina de um proprietario, sujeito passivo sdo-tomense, for para
Cabo Verde para ai ser reparada por uma empresa especializada, a reparacgao
sera sujeita a imposto em Cabo Verde .
O problema que aqui se pde é o seguinte:

- a saida da maquina nao é tributada porque é “equiparada” a exportagao
(tempordaria) uma vez que sai do territério nacional;

- a entrada da maquina ndo poderd deixar de ser tributada como
importacdo, mas deve sé-lo apenas pelo valor da reparacdo efectuada e nao pelo

valor total do bem.

c) Prestagcées de servicos de cardcter artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e
similares, compreendendo as dos organizadores destas actividades e as prestagdes de servigcos que

lhes sejam acessdrias, que tenham lugar no Territério Nacional.

Trata-se das prestacdes que sao efectuadas em razdo de acontecimentos
pontuais de natureza cultural, artistica (concertos, espectaculos, exposicoes),
desportiva (competicdes, jogos, encontros desportivos), cientifica (coloquios,
congressos) e feiras, abrangendo o direito de acesso a tais eventos (quando
recebido), ou a montante, as prestacdes de servicos realizadas para a respectiva
organizacao.

Sdo ainda englobadas as prestacdes acessdrias, ou seja, aquelas que sem

constituirem, elas proprias, servigos da natureza dos descritos, se apresentam,
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contudo, como condi¢do necessdria para a sua realizacdo , isto é aquelas cujo
custo entra no pre¢o da prestacdo global paga pelo utilizador final.

Incluem ainda servigos de vigilancia e limpeza que ai sejam prestados.

Sdo qualificados como organizadores de tais actividades as pessoas (e sé essas)
as que assumem efectivamente a responsabilidade de organizar actividades
culturais, artisticas, desportivas, cientificas, educativas, de divertimento e

similares.

Aqui, e mais uma vez, o que determina a localizacdo/sujeicdo é o lugar de
execucdo dos servicos, a significar:

- Nado serdo tributaveis se ndo tiverem lugar (forem materialmente
executadas) no territorio nacional;

- Serdo tributaveis se tiverem lugar (forem materialmente executadas) em

territério nacional.

e) Prestacdes de servigos de transporte de bens e pessoas, quando o inicio do transporte teve lugar

em Territorio Nacional

A regra é a de que a tributagdo ocorra em Sao Tomé quando o inicio do

transporte tiver lugar em territério nacional.

Esta localizacao deve ser vista, porém, complementada pela disciplina que consta
do artigo 202 n® 1 alinea g) segundo a qual beneficia de isencdo o transporte de
pessoas, carga ou correio provenientes ou com destino ao estrangeiro, bem como

entre as ilhas que integram o territdério nacional.

Ou seja, todos os transportes de bens e pessoas com inicio e fim numa das ilhas
de Sao Tomé Principe sdo sujeitos a imposto e efectivamente tributados.
Todavia, se forem efectuados entre as ilhas, entdo embora sujeitos face a esta

alinea do artigo 109, beneficiardo da isencdo constante do artigo 202n? 1 alinea

g).
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Também os transportes de pessoas e de carga com destino ao estrangeiro
estardo isentos nos termos do mesmo nimero e alinea do artigo 202.

Saliente-se que a iseng¢do, que também se aplica aos transportes de pessoas e
carga provenientes do estrangeiro se aplica apenas a esse transporte e nao aos
transportes que, depois, tenham inicio e fim no territorio nacional, excepgao feita

aqueles que o sejam entre as ilhas do territério nacional.

Exemplo:

Um turista viaja de Lisboa para Sdao Tomé, transporte aéreo que esta isento.
Todavia, se depois quiser viajar para Sao Jodo dos Angolares, esse transporte
interno sera normalmente tributado.

Se, em vez de ir para Sdo Jodo dos Angolares, quiser ir para a Ilha do Principe,

também esse transporte beneficiara de isengao.

f) Locagdo de veiculos automdveis ou barcos de recreio, quando os mesmos sejam colocados a

disposicdo do destinatdrio em Territério Nacional.

Todas as locagdes, qualquer que seja a respectiva duragdo, de automoveis e de
barcos de recreio, tém como regra que a sujeicdo ocorra no local onde esses
meios de transporte sejam colocados a disposicdao do destinatario do servico, o

que implicara que:

- Quando esse local se situe fora do territério nacional a operagdo nao esta

sujeita a tributacao;

- Quando esse local se situe no territério nacional a operagdo sera tributavel em

Sao Tomé e Principe.
O conceito de “efectiva colocacdo a disposicdo do destinatario”, como aquele

onde o meio de transporte se encontra no momento em que o destinatario ou

tomador do servigo toma efectiva e fisicamente posse do mesmo. A simples
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posse juridica do meio de transporte (assinatura do contrato, entrega das

chaves) ndo é suficiente para caracterizar a colocagao a disposicao.

Finalmente, nas restantes situa¢des aplicar-se-4 a regra geral. A regra geral
distingue dois tipos de situagdes:

[ - as prestagdes de servicos em que o prestador é um sujeito passivo e o
adquirente é também um sujeito passivo;

I - as prestacdes de servicos em que o prestador é um sujeito passivo e o

adquirente é um nao sujeito passivo.

Sdo as alineas a) e b) don? 1 do artigo 102:

1. Considera-se que a localizagdo da prestagdo de servigos é:

a) Quando o adquirente é um sujeito passivo do imposto, nos termos do artigo 3.° o local onde o
adquirente tem a sede da sua actividade econémica ou dispée de um estabelecimento estdvel a
partir do qual os servigos sGo adquiridos ou, na auséncia dessa mesma sede ou de estabelecimento
estdvel, o local onde tem domicilio ou residéncia habitual;

b) Quando o adquirente ndo é um sujeito passivo do imposto, nos termos do artigo 3. o local onde o
prestador dos servigos tem a sede da sua actividade econémica ou dispée de um estabelecimento
estdvel a partir do qual os servicos sdo prestados ou, na auséncia dessa mesma sede ou de

estabelecimento estdvel, o local onde tem domicilio ou residéncia habitual

[ - Prestacdes de servicos em que o prestador é um sujeito passivo e o
adquirente é também um sujeito passivo.

Sdo geralmente conhecidas por prestacdes de servigcos do tipo B2B (business to
business), ou seja de sujeitos passivos (operadores econdémicos) a sujeitos
passivos (operadores econdmicos). O prestador do servico € um sujeito passivo e

o adquirente do servigo é, ele também, um sujeito passivo.

A regra é que estes servicos sejam tributados no pais onde o adquirente do
servigo estiver estabelecido, com sede, estabelecimento estavel, ou na sua falta o
domicilio ou residéncia habitual, relembrando aqui o conceito de

estabelecimento estavel fornecido pelo artigo 12 n? 1 d), a saber “ qualquer
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estabelecimento, diferente da sede da actividade econémica, caracterizado por
um grau suficiente de permanéncia e uma estrutura adequada, em termos de
recursos humanos e técnicos, que exercam actividades de produgdo, de comércio
ou de servigos” .

A disciplina localiza os servigos:

- Em S3o Tomé e Principe, se o adquirente do servicos além de ser sujeito
passivo, nos termos do artigo 3.2, em territério nacional, aqui possua a sede da
sua actividade econdmica ou um estabelecimento “estavel” por necessidades dos
quais os servicos sao adquiridos, ou na falta daqueles, o seu domicilio ou
residéncia habitual (sem esquecer que uma qualquer estrutura que adquire
servicos pode ser considerada estabelecimento estavel em fun¢do da sua
capacidade para utilizar os servicos que lhe sao prestados, capacidade esta que
deve ser avaliada caso a caso) ;

- Fora de Sao Tomé e Principe (a significar ndo sujeicdo ao IVA sdo-
tomense) quando o adquirente do servigo, seja um sujeito passivo, a actuar

nessa qualidade, noutro pais.

Assim:

- Se o prestador for um sujeito passivo nacional e o adquirente também um
sujeito passivo nacional, o prestador liquida e o adquirente suporta e deduzira
de acordo com as regras gerais de deducdo do imposto suportado;

- Se o prestador for um sujeito passivo nacional e o adquirente um sujeito
passivo noutro pais, ndo havera tributacdo em Sao Tomé e Principe. Sendo o
adquirente um sujeito passivo de outro pais, em principio havera tributagdo
nesse pais segundo as regras af aplicaveis. Deve a DI disciplinar quando e como
deve o adquire provar que é sujeito passivo noutro pais;

- Se o prestador for um sujeito passivo de outro pais e o adquirente for um
sujeito passivo nacional, sera este adquirente nacional que devera liquidar o
imposto, sem prejuizo da subsequente deducdo. De facto, sendo os adquirentes ja
sujeitos passivos por forca da sua actividade a jusante (nas vendas de bens e
prestacoes de servicos que efectuem) nos termos definidos no artigo 3¢, tornar-
se-d30, neste caso, também sujeitos passivos do imposto por operacdes a

montante - a aquisicdo dos servi¢cos -, cabendo-lhes pois a obrigacdo de liquidar
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o imposto que se mostre devido na aquisicdo, sem prejuizo da sua posterior
dedutibilidade de acordo com as regras gerais. Sao as chamadas situacoes de
“inversdo do sujeito passivo” ou “reverse charge”. A situagdo esta prevista no

artigo 32 n.2 1 alinea c), j& comentada.

Il - Prestacdes de servicos em que o prestador é um sujeito passivo de IVA em

Sao Tomé e Principe e o adquirente é um nao sujeito passivo de IVA.

Nestas prestacoes de servicos - B2C (business to consumer) , a tributacao ocorre
no territério onde estiver estabelecido o prestador do servigo:

- Se o prestador for nacional e o adquirente nacional, o prestador liquida e o
adquirente suporta e ndo deduz, uma vez que é um nao sujeito passivo;

- Se o prestador for um sujeito passivo nacional e o adquirente um nao sujeito
passivo de outro pais, havera tributacdo em Sao Tomé e Principe. O adquirente
suportara no servico adquirido o IVA sdo-tomense;

- Se o prestador for um sujeito passivo de outro pais e o adquirente for um nao
sujeito passivo nacional, o servico adquirido virda com IVA liquidado pelo

prestador a taxa em vigor no respectivo pais.
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Localizacao das operagdes tributaveis

Transmissoes de
bens

Inicio da expedicao
ou transporte

Transmissoes antes

L R Qiitaesn

Lugar da recepgao
do gas ou
electricidade

B2B
Adquirente se

sujeito passivo
residente em Sdo
Tomé e Principe

B2C
Prestador se

Prestagoes de
servicos

residente em Sao

Servigps de imoveis situad

Tomé e Principe

DS

em territorio nacionat

Servicos sobre moveis
realizados em territorio
nacional

Servicos culturais e afins
realizados em territorio
nacional

Transporte iniciado em
territdério nacional

Locagdo veiculos entregues
em territorio nacional
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4 . O facto gerador e a exigibilidade do imposto - artigos 112 e 122

Entende-se por facto gerador do imposto, ou facto tributario, o momento em que
ocorrem os pressupostos de facto da tributacdo, tal como se encontram
legalmente definidos.

Exigibilidade serd o momento a partir do qual o fisco pode fazer valer o seu

crédito tributario sobre o sujeito passivo.

Pagamento sera o momento em que efectivamente é exigida a satisfacao desse
crédito e serd qualificado como a obrigacdao principal do imposto. Dele
trataremos adiante a quando da andlise do artigo 282.

Em principio, o facto gerador e a exigibilidade do imposto coincidem.

Dada, porém, a especificidade das diferentes operacdes sujeitas a tributacio -
transmissdo de bens, prestagdes de servicos e importacgdes, foram estabelecidas
regras proprias para cada uma delas.

No geral, o artigo 112 do CIVA, estabelece que o imposto é devido e se torna

exigivel:

a) na transmissdo de bens, no momento em que os bens forem colocados a disposigdo do adquirente;
b) nas prestagdes de servicos, no momento da sua realizacdo;
c¢) nas importagbes, no momento estabelecido pelas disposicées aplicdveis aos direitos aduaneiros,

quer sejam ou ndo devidos esses direitos.

Estas regras materializam consideragdes ja feitas neste Manual.

Em complemento a estas regras gerais, existem disposi¢des especiais para

situacgdes particulares, que constam do n.2 2 do artigo 11°.

2. Na transmissdo de bens, considera-se que os bens sdo colocados a disposi¢do do adquirente:
a) Se esta implicar transporte efectuado pelo fornecedor ou por terceiros, no momento em que se

inicia o transporte;
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b) Se esta implicar obrigagdo de instalacdo ou montagem, por parte do fornecedor, no momento em

que essa instalagdo ou montagem estiver concluida.

Assim e para efeitos da alinea a) deste n? 2 considera-se que os bens sdo

colocados a disposi¢do do adquirente:

- se houver transporte pelo fornecedor ou por terceiros, no momento em que se

inicia o transporte;

- se a transmissdo de bens implicar obriga¢do de instalacdo ou montagem por
parte do fornecedor, entende-se que o facto gerador e a exigibilidade do imposto

ocorrerdo no momento em que a instalacdo ou montagem estiver concluida.

Compreende-se que a relevancia seja dada a obra como um todo e nao as partes
intermédias que a compdem, na medida em que a sua aceitagdo por parte do
adquirente dependera do adequado funcionamento da obra instalada ou
montada. Assim, sé se considerarda que os bens vendidos com obrigacdo de
instalagdo ou montagem pelo fornecedor sdo postos a disposicdo do adquirente,
no momento em que o fornecedor concluir a instalagdo ou montagem, s6 entdo

ocorrendo o facto gerador e a exigibilidade.

3. Nas transmissées de bens e prestacdes de servigos de cardcter continuado, resultantes de
contratos que deem lugar a pagamentos sucessivos, considera-se que os bens sdo colocados a
disposicdo e as prestagdes de servigos sdo realizadas no termo do periodo a que se refere cada

pagamento, sendo o imposto devido e exigivel pelo respectivo montante.

Trata-se dos casos em que a transmissao de bens ou a prestacao de servicos
tiverem caracter continuado, com pagamentos sucessivos (contratos de trato
sucessivo), entendendo-se que o facto gerador e a exigibilidade do imposto se
verificam no fim do periodo a que se refere cada pagamento, sendo o imposto
devido e exigivel pelo respectivo montante .

Exemplos de prestacdes de servicos de caracter continuado podem ser

encontrados nos servicos de manutencao de equipamentos, servicos telefénicos,
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servico de TV Cabo, servicos de limpeza, jardinagem e vigilancia, rendas dos
contratos de leasing, etc.
Quanto a transmissdes de bens de cardcter continuado temos exemplos no

fornecimento de 4gua, de energia eléctrica, de gas canalizado, etc.

4. Nas transmissées de bens e prestagées de servigos referidos, respectivamente, na alinea e) e g) do
n.2 3 do artigo 5.° e na alinea b) do n.2 2 do artigo 6.°, o imposto é devido e exigivel no momento em

que as afectagées de bens ou as prestagdes de servigos nelas previstas tiverem lugar.

Sao os casos de afectacdo permanente de bens empresariais a uso préprio do deu
titular, do pessoal, ou, em geral, a fins alheios a actividade da empresa, incluindo
a sua transmissdo gratuita, ou ainda de transferéncia de bens de um sector
tributado para um sector isento, ou ainda de afectacdo a uso da empresa dos
bens referidos na alinea a) do n.2 1 do art.? 222 adquiridos para activo
permutavel, entendendo-se que o imposto é devido e exigivel no momento em
que tiverem lugar as referidas afectacdes. Idéntica disciplina é aplicavel no
dominio das prestacdes de servicos, sempre que haja utilizacdo temporaria de
bens da empresa em fins alheios a actividade por ela exercida. Esta disciplina

encontra-se prevista no n? 4 do artigo 11°.

4. Nas transmissées de bens referidas na alinea d) do n? 3 do artigo 5% o imposto é devido e

exigivel no termo do prazo ai referido.

7. Nas transmissées de bens entre comitente e comissdrio, referidas na alinea c) do n.? 3 do artigo

52, o imposto é devido e torna-se exigivel no momento em que o comissdrio os puser a disposi¢do do

seu adquirente.

Na transmissdo de bens entre comitente e comissario, ou entre consignante e
consignatario, o facto gerador e a exigibilidade ocorrem no momento em que o
comissario ou o consignatario colocarem os bens a disposicdo do adquirente,
como resulta do artigo 112 n? 7. Valem aqui as explicacdes deixadas a propoésito

do artigo 52 n? 3 alinea c).
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Para o contrato de consignacao, e em decorréncia do estabelecido na alinea d) do
n.2 3 do artigo 52, o facto gerador e exigibilidade do imposto exigivel no fim do
prazo de um ano ap6s o envio das mercadorias pelo consignante ao
consignatdrio, se este, em tal prazo, as ndo vender nem devolver, conforme

explicita o n.2 5 do artigo 119,

Valem aqui, também , as anotagdes feitas no artigo 52 a este propésito.

6. Nas importagdes de bens referidas no artigo 8.2, o imposto é devido e exigivel no momento em que

os bens sejam removidos dos regimes aduaneiros especiais para utilizagdo ou para consumo final.

Ndo se justificam aqui consideragdes adicionais as deixadas a propdsito do artigo

82.

A complementar esta disciplina, de um posto de vista mais pragmatico, ha que
atender as regras constantes do artigo 122, cuja epigrafe é “Facturas”.

Ou seja, ndo obstante os principios acima enunciados, e porque este é um
imposto em que a factura ou documento equivalente desempenham um papel

fundamental, estabeleceram-se regras de cunho mais pragmatico no artigo 122.

Artigo 12.2

Facturas

1. Sempre que a transmissdo de bens ou a prestagdo de servigos dé lugar a obrigagdo de emitir uma
factura, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 29.° o imposto torna-se exigivel no momento da

sua emissdo.

2. Nos casos previstos no n.? 1, a falta de emissdo de factura até a data limite para a sua emissdo,

nos termos do n.? 1 do artigo 34.°, torna o imposto exigivel nessa mesma data.

Sempre que a operacdo tributavel dé lugar a emissao daqueles documentos (e
esta é sempre uma obrigatoriedade para operac¢des realizadas entre sujeitos
passivos), a exigibilidade do imposto deixara de ser coincidente com o facto
gerador, sendo diferida para a data da emissao da factura, desde que emitida no

prazo legal (cinco dias uteis apds a ocorréncia do facto gerador segundo o artigo
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342n21). Se o prazo nao for respeitado, a exigibilidade do imposto verificar-se-a

no fim daquele prazo.

Exemplificando:
O sujeito passivo A vendeu ao sujeito passivo B, em 15 de Janeiro, mercadorias, a
crédito, no valor de 1 000 . Admitindo que o prazo para a emissao de factura

expira em 23 de Janeiro, teriamos:

- se A emitir a factura entre 15 de Janeiro e 23 de Janeiro, inclusive, a data da

emissdo da factura sera a data da exigibilidade do imposto;

- se A ndo emitir a factura, ou se a emitir depois de 23 de Janeiro, a exigibilidade
do imposto ocorrera em 23 de Janeiro, sem prejuizo das penalidades aplicaveis

pela infrac¢do cometida.

Em matéria de exigibilidade do imposto, outras situa¢cdes foram igualmente

prevenidas no n.2 3. Assim acontece:

a) Quando a transmissdo de bens ou a prestagdo de servigos der lugar ao pagamento, ainda
que parcial, em momento anterior ao da emissdo da factura, o imposto torna-se exigivel no

momento do recebimento desse pagamento, pelo montante recebido.

Trata-se do pagamento total ou parcial de uma transmissao de bens ou de uma
prestacdo de servigos, depois do facto gerador (sem este ndo pode haver
exigibilidade), mas em data anterior a emissdo da factura ou documento
equivalente. No exemplo supra era o que aconteceria se o adquirente pagasse
uma parte ou o todo o preco a 20 de Janeiro, data em que ainda decorria o prazo
para emissao da factura e a mesma ndo havia ainda sido emitida. Segundo a
disciplina da alinea a) do n? 2 do artigo 122, havera exigibilidade no dia 20 pelo
montante pago/recebido, devendo ser emitido o correspondente documento de
suporte . Depois, a 23 de Janeiro, e no caso de ainda haver valor a pagar ( o

pagamento feito a 20 de Janeiro foi apenas parcial), sera emitida factura pelo
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valor restante e liquidado o correspondente imposto, de preferéncia fazendo

menc¢ao ao documento emitido no dia 20 de Janeiro.

b) Quando a prestagdo de servigos der lugar a auto-liquidagcdo do imposto por parte do adquirente,

nos termos do artigo 10.°, o imposto torna-se exigivel no momento em que os servigos sdo prestados.

Deveria estar contemplada a exigibilidade, no artigo 129, das situacdes de
pagamento total ou parcial precedendo a proépria transmissdo do bem ou
prestacdo do servigo - esta situacdo ndo esta prevista e deveria sé-lo.

Se ndo é obrigatéria (embora aconselhavel) para as transmissdes de bens, é
indispensavel para os servigos que sdo pagos antes da respectiva execuc¢do
(exemplos, cinemas, teatros, viagens de avido, etc). Na aquisicdo de um bilhete de
cinema, nao ha facto gerador porque este s6 ocorre com a realizacao do servico,
mas o pagamento é feito previamente, e deve de conformidade haver pagamento

do imposto.

A diferenca entre esta situacdo e a prevista na alinea a) do n? 3, é que, na
primeira a importancia € recebida depois da realizacdo da operacao mas antes
que tenha expirado o prazo legal para a emissao da factura, enquanto na segunda
0 pagamento tem lugar em momento anterior a realizacdo da prépria operacao,
ou seja, estamos perante um pagamento antecipado, sem que tenha ocorrido
facto gerador, i.e. sem ter nascido o facto tributario Em qualquer uma delas, no
entanto, a exigibilidade ocorrera no momento do recebimento por parte do
fornecedor, o qual devera liquidar imposto em medida correspondente a
importancia recebida. Aquando da emissdao da factura ou documento

equivalente efectuar-se-a a correspondente compensagao.

Deve ser ponderado se se quer a norma para pagamentos antecipados de bens e

de servigos ou apenas de servigos.

Exemplificando:
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A vendeu a B, em 10 de Fevereiro, mercadorias, a crédito, no valor de 1 000 .
Antes da emissao da factura, processada em 18 de Fevereiro, ultimo dia do prazo
legal, B pagou a A em 12 de Fevereiro 400 .

A serd, entdo, obrigado a emitir o adequado documento de quitagao, em 12 de
Fevereiro, no qual liquidara IVA na importancia de 60 ( 400 x 15% ), liquidando
os restantes 90, em 18 de Fevereiro, data em que procedeu a emissao da factura

relativa a transacgao efectuada.

Admitamos agora que A acordou com B, em 20 de Marc¢o, que lhe enviaria, em 10
de Maio, bens no valor de 5 000, que entretanto iria produzir. Recebeu logo
naquele momento 2 000 por conta da futura entrega, eventualmente para
aquisicao das respectivas matérias primas.

Embora ndo exista ainda facto gerador, porque os bens nao foram colocados a
disposicdo de B, exige-se, ndo obstante, que A, em documento que para o efeito
emitird, liquide IVA no valor de 300 ( 2 000 x 15% ), e que sera devidamente
compensado na factura que emitird a partir de 10 de Maio, pela efectiva

transmissdo nessa data ocorrida.
Convém sublinhar finalmente, que a exigibilidade ndo deve ser confundida com

pagamento. Enquanto que aquela fixa o momento a partir do qual, o Estado pode,

querendo exigir o imposto, este € o momento em que ele é efectivamente exigido.
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Facto gerador e exigibilidade

Facto gerador

| Regra geral

\ 4

Facturas
(exigibilidade

Transmissio de bens
Colocagio a disposigao

Prestacdo de servigos
Realizagao

Importa¢do - momento
em que sdo devidos os
direitos aduaneiros

Emissao da factura se
emitida dentro do
prazo

Regras especiais

4

Fim do prazo exigido
se nao houver
emissao dentro do
prazo

Situagdes
mencionadas nos n2s
3,4,5 e 6 do artigo
11¢

Momento do
pagamento total ou
parcial se anterior a
emissdo da factura

Momento da
prestacdo de
servigos no caso de
liquidacao pelo
adquirente
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5. 0 Valor Tributavel - artigos 132, 142 e 152

O valor tributavel é o valor sobre o qual o sujeito passivo deve aplicar a taxa, de
forma a liquidar o IVA devido em cada operacdo tributavel que efetua, salvo no
caso de operagdes isentas ou nao sujeitas a IVA, em que sobre este valor nao ira
incidir qualquer taxa, o que nao invalida que o mesmo seja corretamente

determinado e mencionado nas faturas ou documentos equivalentes a emitir.

Note-se, no entanto, que o conceito de valor tributavel, num sistema de IVA
baseado no método do crédito de imposto, ndo tem o significado que
normalmente lhe é atribuido em sede de outros impostos, uma vez que o
imposto devido nao resulta diretamente da aplicacao da taxa a este valor (esta
opera¢do proporciona sim o valor do imposto a suportar pelo cliente em cada
transacdo), mas da diferenca entre o resultado dessa operacdo, relativamente a
totalidade das vendas de bens e servicos num determinado periodo, e o
montante do imposto suportado (dedutivel) nas aquisicdes de bens e servicos

nesse mesmo periodo.

5.1. Valor tributavel nas operagoes internas - artigo 132

Artigo 13.2
Operagoes internas
1. Sem prejuizo do disposto no n.2 2, o valor tributdvel das transmissdes de bens e das prestagdes de

servigos é o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatdrio ou de um

terceiro.

O valor tributavel nas operacgdes internas sera, em geral, fornecido pelo preco
pago ou a pagar pelo adquirente, pelo destinatario ou por um terceiro. Entende-
se que assim sera, quando aquele prego traduza na realidade um valor que possa
ser considerado como contraprestacao da operacdo, ou seja que existe equilibrio
entre o valor do bem transmitido ou do servico prestado, e o montante que em

consequéncia ird ser recebido. E este o contetido do artigo 132 n2 1 do CIVA.
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Porque se pretende tributar o valor real do consumo ou despesa, complementa o
artigo 132, no seu n? 5, esta no¢do genérica constante do n?1, no sentido de

incluir ou retirar daquele valor algumas importancias .

5. 0 valor tributdvel referido nos niimeros anteriores inclui os impostos, direitos, taxas e outras
imposigdes, com excepgdo do proprio imposto. Sdo, contudo, excluidos daquele valor os descontos,

abatimentos ou bonus concedidos.

Devem aqui ser incluidas as despesas acessorias normalmente relacionadas com
as transmissdes de bens ou prestacdes de servigos, designadamente comissoes,
embalagens, transportes, seguros e publicidade efectuada por conta do cliente,

uma vez que fazem parte da contraprestagao,

Assim o apuramento do quantitativo que ird servir de base a liquida¢do do

imposto, resultara da adi¢do ao valor da contraprestacdo dos seguintes valores:

- impostos, direitos, taxas e outras imposicdes (entenda-se, que tenham a ver
com o0 consumo ou despesa), excepcao feita ao préprio imposto sobre o valor
acrescentado. Exemplo tipico é o dos impostos especiais de consumo (v.g.
bebidas alcodlicas), que por forca desta disposi¢do devem ser acrescidos ao valor

dos bens propriamente dito para encontrar a base de tributagdo em IVA;

sendo dele excluidos estes outros:
- os descontos, abatimentos e bdnus concedidos, entenda-se, que sejam

efectuados na factura.

Se o desconto for efectuado posteriormente aplicar-se-a o disposto no artigo 432,
cuja disciplina, é materializada numa redug¢do do valor tributavel. Para 1a se

remete.

Para além desta regra geral, e como se disse, existem disposi¢des particulares
relativas a determinacao do valor tributavel em situa¢des especificas, seja

porque se tratar de operagdes as quais ndo corresponde nenhuma
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contraprestacdo, seja porque a sua especificidade exige uma regulamentacio
propria.

Cabem no primeiro tipo, as operagdes assimiladas a transmissoes de bens e a
prestacao de servicos, pelo n.2 3 do art? 52 e pelo n.%s 2, do artigo 6%

respectivamente.

Para o caso da assimilacdo a transmissdo da ndo devolucao de mercadorias
enviadas a consignacao e ndo transaccionadas nem devolvidas no prazo de um

ano, o artigo 132 n2 2 estabelece:

Para as operagées referidas na alinea d) do n® 3 do artigo 32 do artigo 5% o valor constante da

factura a emitir nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 292

Ora, a alinea b) do n? 1 do artigo 292 limita-se a dizer: b) Emitir factura, por cada
transmissdo de bens ou prestagdo de servigos, nos termos dos artigos 34.° a 36.°
ainda que ndo solicitado pelo adquirente. Embora os artigos 34¢ a 362 ndo
estabelecam qualquer obrigacdo de facturacdo especifica deve ai considerar-se

incluida essa facturacao.

Para as operagdes referidas nas alineas e) e g) do n.2 3 do artigo 5.° o prego de aquisicdo dos bens

ou de bens similares, ou, na sua falta, o preco de custo, reportados ao momento de realizagdo das

operagaes.

No tocante as operagdes a que chamamos autoconsumo externo de bens (art.2 5.2
n.2 3 alinea e)), o valor tributavel sera o preco de aquisicao dos bens ou de bens
similares, ou na sua falta, o respectivo preco de custo. E importante frisar que
tanto o prego de aquisicio como o preco de custo ndo sdo valores historicos,
devendo antes ser determinados com referéncia ao momento de realizagdo das
operacgdes. Tratando-se de bens de investimento tal significara a necessidade de
ter em conta, por um lado, a depreciagdo sofrida pela sua utilizagdo
(amortizagdes ou reintegracdes), e por outro os coeficientes de correccdo
monetaria (caso tenham decorrido dois ou mais anos entre a data de aquisi¢cdao

ou de producdo do bem e a realizacdo das operacdes em analise).
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Idéntica disciplina sera aplicavel a afectacdo de bens de um sector que deu
direito a deducdo a um isento que ndo confere tal direito, e bem assim aos bens
da alinea a) do artigo 222 que, por pertencerem ao activo permutavel
(adquiridos para venda ou outras operagdes tributaveis) sejam depois afectos a

utilizacao dentro da prépria empresa passando a integrar o activo imobilizado.

Para as operacdes referidas na alinea f) do n? 3 do artigo 5% o valor de
reavaliacdo dos bens. A falta de definicdo deste conceito remetera ainda para o

valor analisado na alinea anterior.

Para as operagées referidas nas alineas a) e b) do n? 2 do artigo 6% o valor normal dos servigos

No que respeita a assimilacao efectuada no dominio das prestacdes de servigos
pelas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 62 - utilizacao de bens da empresa em fins
ndo empresariais e prestacdes de servigos gratuitas -, a determinac¢do do valor
tributavel tomard como base o valor normal dos servicos, segundo a defini¢cdo
deste que consta do artigo 1%alinea m) : o montante total que, a fim de obter os
bens ou servicos em questdo, o adquirente ou destinatario, no mesmo estadio de
comercializacdo em que se realiza a entrega de bens ou a prestacdo de servicos,
teria de pagar, em condi¢des de livre concorréncia, a um fornecedor ou prestador
independente, com equivalente posicao de mercado, no tempo e lugar em que é
efectuada a operagdo ou no tempo e lugar mais proximos. Este montante inclui,
sempre que sejam aplicaveis, impostos especiais sobre o consumo, direitos, taxas
e outras imposi¢des cobrados, com excepg¢ao do proprio imposto. Na auséncia de
uma operacdo tributdvel comparavel, o valor de mercado é o montante
estabelecido pela Direc¢ao dos Impostos, com base no mais apropriado de entre
os reconhecidos métodos internacionais, podendo o sujeito passivo tomar parte

na determinacdo do valor ou indicar um seu representante.

Para as transmissdes de bens em segunda mdo, objectos de arte, de colec¢do e antiguidades,
efectuadas por sujeitos passivos do imposto que hajam adquirido de um ndo sujeito passivo, tais
bens para revenda, a diferenca, devidamente justificada, entre o prego de venda e o preco de
compra, salvo opgdo expressa pela aplicagdo do disposto no n? 1.
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Convém ter em devida atencdo que nao tratamos aqui das vendas de bens usados
pelas empresas, que sdo tributadas pelo valor da contraprestacao, nos termos
gerais mas apenas do que acontece com os comerciantes de bens em segunda
mao (a que se juntam os objectos de arte, de coleccdo e antiguidades), sujeitos
passivos que fazem desse tipo de vendas a sua actividade.

Este regime abreviadamente designado de “regime de bens em segunda mao”
justifica um diploma auténomo que o discipline nas varias vertentes que
comporta. Ha que ndo esquecer que nele, o IVA deixa de funcionar pelo método
indirecto subtractivo ou de crédito de imposto, explicado na Parte [ deste
Manual, e passa a funcionar pelo método directo subtractivo, de dedugao base de

base ou método da margem.

Para entender a razdo de ser deste regime, e a sua mecanica, vejamos um
exemplo elucidativo:

Suponha-se um bem vendido por 115 ao consumidor final, em que 100 sao prego
liquido e 15 o respectivo imposto resultante da aplicacdo da taxa de 15% ao
preco.

Se este mesmo bem, num curto espaco de tempo, ou seja sem se ter depreciado
nem desvalorizado, for vendido pelo seu proprietario (consumidor final), e pelo
mesmo preco que lhe custou, a um operador econémico (negociante de bens em

segunda mao), o qual o adquire para revenda, teremos:

Preco de compra 115
(admitindo que o particular o vende pelo exacto valor por que o havia

adquirido = Preco de venda do consumidor final)

Margem do comerciante 85

Preco de venda a praticar =115+85= 200

Perante a inexisténcia de qualquer regime especial, o negociante de bens em

segunda mao tributaria o preco de venda de 200 a taxa correspondente, ou seja
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e por hipétese, 15%, apurando pois uma carga fiscal de 30, num preco total de

230.

Se todavia, o bem ndo tivesse sido adquirido a um consumidor final, i.e. na
auséncia de passagem «intermédia» do bem pelo consumo final, ou seja, em

condi¢des normais, teriamos:

Preco de compra 100+15=115
Margem pretendida 85
Preco de venda a praticar 100+85= 185,

ja que o imposto suportado na compra (15) seria dedutivel, nao assumindo pois

a natureza de custo. Neste caso, o valor do imposto devido pelo operador seria:

IVA liquidado 15%x185= 27,75
IVA suportado e dedutivel =15
IVA a entregar =12,75

Mantendo-se o pre¢o de compra e a margem do revendedor nas duas situacoes, a
diferenca entre o preco final praticado pelo revendedor situa-se tdo s6 ao nivel

da respectiva carga fiscal.

Na primeira hipétese temos o precode 230 (200+ 30 IVA), enquanto que na
segunda terfamos 212,75 (185+27,75 IVA).

A diferenca 230 - 212,75 = 17,25 corresponde a tributacdo do prego de 100, que
ja havia sido tributado (100x15%=15), mais a tributa¢do sobre o valor do
proprio imposto antes liquidado e ndo deduzido (15 x 15%%= 2,25) e 15 + 2,25=
17,25.

Com o regime da margem, previsto neste artigo 139, terfamos, na hipotese em

andlise:
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Preco de compra 115
(admitindo que o particular o vende pelo exacto valor por que o havia adquirido
= Preco de venda do consumidor final)
Margem do comerciante 85
Preco de venda a praticar (sem imposto) =115+85= 200
IVA aliquidar 15% x 85 (valor da margem) = 12,75
Preco a pagar pelo cliente =200+ 12,75=212,75
(similar ao que seria pago em condigdes

gerais como acima se apurou)

Consequéncia deste regime de margem é que nao haja deducao de imposto a

montante.

Para as transmissées de bens entre o comitente e o comissdrio ou entre o comissdrio e o comitente,
respectivamente, o preco de venda acordado pelo comissdrio, diminuido da comissdo, e o preco de

compra acordado pelo comissdrio, aumentado da comissdo.

Nas transmissdes de bens entre comitente e comissario - o valor tributavel sera
diferente consoante o comissario intervenha na venda ou na compra. Se a
intermediacgao tiver lugar numa operacdo de venda, o comitente determinara o
valor tributdvel diminuindo ao preco de venda acordado com o comissario o
montante da comissdo que este aufere por intervir na operagdo. Se a
intermediacgao tiver lugar numa operacao de compra, o comissario acrescera ao
valor de compra o montante relativo a sua comissdao. Exemplos foram ja

fornecidos, a este propdsito, aquando da analise ao artigo 52.

3. Nos casos em que a contraprestagdo ndo seja definida, no todo ou em parte, em dinheiro, o valor
tributdvel é o montante recebido ou a receber em dinheiro, acrescido da diferenca entre esse

montante e o valor normal dos bens ou servigos dados em troca.
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Para as operagdes em que a contraprestacdo nao é definida no todo ou em parte
em dinheiro, o valor tributavel serd o montante (em dinheiro) recebido ou a
receber, acrescido do valor normal dos bens ou servigos dados em troca, valor
normal definido no artigo 12 alinea m).

Como a proépria definicdo deixa perceber, disciplinam-se por esta via os
contratos de permuta ou troca. Se o sujeito passivo A, na sequéncia de um
contrato de permuta, entrega a um sujeito passivo B um bem x, e dele recebe um
bem y e uma certa quantia em dinheiro, o sujeito passivo A considerara como
valor tributavel da operagdo o valor normal do bem y acrescido da importancia
recebida. Por sua vez, o sujeito passivo B considerara como valor tributavel da

operacdo que efectua com A o valor normal do bem y.

Este tratamento acontece quando as partes nado fixam previamente o valor de um
dos bens. Se, neste mesmo exemplo, admitirmos que o sujeito passivo A acorda
vender a B o bem x por 20 000, recebendo de Bo bem y e 12 000, entdo o bemy
aparecera como uma forma de pagamento em espécie, com o valor de 8 000, ndo
havendo, neste caso, qualquer necessidade de recorrer a atribuicio de um valor

normal para o bem y, com a nogdo que anteriormente lhe foi dada

4. Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, o valor tributdvel da entrega de bens ou da
prestagdo de servigos em relagdo a um vale de finalidade miiltipla é igual a contraprestagcdo paga
pelo vale ou, na auséncia de informagdo quanto a essa contraprestacdo, ao valor monetdrio

indicado no préprio vale.

Para os vales de finalidade multipla, aqueles em relacao ao quais, no momento da
sua emissdo ou cessdo, ndo sdo conhecidos todos os elementos necessarios para
a determinacdao do imposto devido, o artigo 132 n.2 4 define como valor
tributavel a contraprestacdo paga pelo vale ou, na auséncia de informacgdo

quanto a essa contraprestacdo, o valor monetario indicado no préprio vale.

Do artigo 132 consta também uma disposicao anti-abuso formulada nos
seguintes termos :

“6. Por forma a evitar o abuso e a evasdo fiscal, quando o valor da contraprestacdo seja inferior ou

superior, ao valor normal, o valor normal é aplicdvel, podendo a Direcgdo dos Impostos proceder a
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sua correcgdo. Esta presumpgdo é elidivel mediante apresentagdo de prova pelo sujeito passivo em

como o valor da contraprestagdo ndo constitui prdtica abusiva ou evasiva”.

Trata-se de uma norma antiabuso que pretende prevenir situacdes de
manipulacdo do valor das operacdes e do IVA liquidado, nomeadamente em
transacOes entre entidades que tenham rela¢des especiais e/ou restricdes no

direito a dedugao.

A aplicagdo acontecera eventualmente nas seguintes situagdes:

a) A contraprestacdo seja inferior ao valor normal e o adquirente ou destinatario
ndo tenha direito a deduzir integralmente o imposto;

b) A contraprestagdo seja inferior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o
prestador dos servigos ndo tenha direito a deduzir integralmente o imposto e a
operacao esteja isenta nas operacoes internas;

c) A contraprestagdo seja superior ao valor normal e o transmitente dos bens ou

o prestador dos servicos ndo tenha direito a deduzir integralmente o IVA.

Tenha-se presente que a norma é aplicavel independentemente de os

adquirentes ou destinatarios serem ou ndo sujeitos passivos.

7. Sempre que os elementos necessdrios a determinagdo do valor tributdvel sejam expressos em
moeda diferente da moeda nacional, a equivaléncia em Dobras efectua-se pela aplicagdo da taxa de
cadmbio de venda fixada pelo Banco Central de Sdo Tomé e Principe, a data do dia em que se

verificou a exigibilidade do imposto.

Uma referéncia final para os procedimentos a ter em conta quando o valor
tributavel esteja expresso em moeda diferente da moeda nacional. A conversao
para a moeda nacional far-se-4 com base na taxa de cadmbio de venda fixada pelo
Banco Central de Sao Tomé e Principe do dia em que ocorreu a exigibilidade do

imposto, essencialmente segundo as regras constantes do artigo 122.
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5.2. - O caso especifico do valor tributavel nas operacoes de jogo e de
seguros - artigo 14°¢

5.2.1. Apostas, lotarias e outros jogos de azar ou a dinheiro.

1.0 valor tributdvel das apostas, lotarias e outros jogos de azar ou a dinheiro, é determinado com
base no montante total daquelas operagées realizadas em cada periodo do imposto, calculado de
acordo com a seguinte formula:

Vt=A-B

Em que:

(Vt) - Representa o valor tributdvel.

(A) - Representa o valor total das contraprestagées obtidas ou a obter, do apostador ou jogador, ou
de um terceiro, pela totalidade das apostas, lotarias e outros jogos de fortuna e azar ou a dinheiro,
realizadas pelo sujeito passivo no periodo do imposto.

(B) - Representa o valor total dos prémios em dinheiro pagos aos apostadores ou aos jogadores,
.2parte, em dinheiro, o valor total dos prémios é o montante pago ou a pagar em dinheiro, acrescido
do valor normal dos bens ou servigos atribuidos a titulo de prémio.

2. Sempre que o valor tributdvel calculado nos ter-mos do niimero anterior seja negativo, esse valor
é deduzido ao valor tributdvel, calculado nos termos daquele niimero, no periodo de imposto

seguinte.

Segundo este artigo, o que se pretende, em meu entender, é dizer que tal como
vimos acontecer para os bens em segunda mao, objectos de arte, de colecgdo e
antiguidades, o IVA é aplicavel a margem, embora ndo calculada individualmente
mas para todas as operacdes de um periodo de imposto.

E o entendimento que parece dever ser feito do n.21.

Ha todavia, que precisar alguns aspectos que, certamente levantarao
dificuldades. Vejamos.

O valor das contraprestacdes obtidas do apostador ou jogador, ou de um
terceiro, tém incluido o IVA, uma vez que os precos respectivos sao estabelecidos
com IVA incluido.

Os prémios de jogo também tém incluido IVA correspondente ao valor monetario
global ou a este e eventual valor normal dos bens em espécie, conforme o
articulado. De facto, a este respeito ndo estd prevista qualquer isen¢do nas

operacgoes internas.
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Exemplificando:
Durante um més (periodo do imposto) um determinado sujeito passivo, recebeu
de contraprestacoes dos jogadores ou apostadores - 5 750

No mesmo periodo pagou de prémios - 2 070

O valor da margem sera 5 750 - 2 070= 3 680, margem esta que esta influenciada
pelo valor do imposto e ndo pode ser depois tributada pelo seu valor em IVA uma

vez que ja contém o IVA.

Entao:
- primeiro é preciso expurgar dos 3680 o valor do imposto que 14 esta contido, o
que sera feito dividindo esse valor por 115 (100+ taxa do imposto),

multiplicando depois por 100

3680:115=32
32x100=3200

3 200 é entdo a margem que para si estd a ganhar o sujeito passivo;

- depois, o imposto que deve entregar ao Estado é o que corresponde a

tributagdo dessa margem, a saber:

3200 x 15%= 480

Ou seja, da diferenca que apurou no valor de 3 680, entrega 480 ao Estado e a

diferenca (3 680 - 480= 3 200) € que representa a sua margem.

5.2.2. - Seguros ndo isentos

2. O valor tributdvel das operagées de seguros, a excepgdo dos seguros de vida e resseguros de
vida isentos nos termos da alinea a) do artigo 17.%, é o valor total dos prémios de seguro pagos pelo

adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro, a seguradora.
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Os seguros que ndo estdo isentos sé-lo-do pelo respectivo valor como prestacao

de servicos. Nao faz mal que fique, clarificando, mas sé isso.

5.3. Valor tributavel nas importac¢des - artigo 152

1. O valor tributdvel dos bens importados é o valor aduaneiro, determinado nos termos das Leis e
regulamentos alfandegdrios, adicionado dos elementos a seguir indicados, na medida em que nele
ndo estejam compreendidos:

a) Direitos de importacdo e quaisquer outros impostos ou taxas efectivamente devidos na
importagdo, com excepgdo do proprio imposto;

b) Despesas acessérias tais como: embalagem, transportes, sequros e outros encargos, incluindo as
despesas portudrias ou aeroportudrias a que haja lugar, que se verifiquem até ao primeiro lugar de

destino dos bens no interior do Pais.

De acordo com este artigo, o valor tributavel dos bens importados é constituido
pelo valor aduaneiro, determinado de harmonia com as disposi¢des aduaneiras
em vigor, devendo incluir todos os encargos que sejam devidos antes ou em
virtude da importacdo dos bens, bem como o valor das operagdes a que os

mesmos foram sujeitos até aquele momento.

O valor tributavel deve incluir, entre outros impostos e taxas, os direitos de
importagdo, caso sejam devidos, assim como as despesas acessorias verificadas
até ao primeiro lugar de destino dos bens em territdrio nacional, se conhecido no
momento da importacgdo, incluindo servigos, por exemplo, todo o tipo de

comissdes, todas as despesas de transporte e seguro.

3. Do valor tributdvel referido no n. 2 1 (sdo) excluidos os descontos, abatimentos ou bonus

concedidos.

Os descontos, abatimentos ou bonus concedidos e que figurem separadamente

na factura de compra serao excluidos do valor tributavel (n. 2 3 do artigo 15. 2).

2. Para efeitos do n. 2 1, considera-se primeiro lugar de destino o que figura no documento de
transporte ao abrigo do qual os bens sdo introduzidos no Territério Nacional ou, na sua falta, o

lugar em que se efectuar a primeira ruptura de carga no interior do Pais.
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4. Por forma a evitar o abuso e a evasdo fiscal, quando o valor aduaneiro seja inferior, ou superior,
ao valor normal, o valor normal é aplicdvel, podendo a Direcgdo Geral das Alfdndegas proceder a
sua correcgdo. Esta presungdo é elidivel, mediante apresentagdo de prova pelo sujeito passivo em

como o valor da contra prestagdo ndo constitui prdtica abusiva ou evasiva.

Ou seja, e em sintese, de acordo com o artigo 152, o valor tributdvel dos bens
importados é constituido pelo valor aduaneiro, determinado de harmonia com as
disposi¢des em vigor, devendo incluir todos os encargos que sejam devidos antes
ou em virtude da importacao dos bens, bem como o valor das operagdes a que o0s
mesmos foram sujeitos até aquele momento.

O valor tributavel deve incluir, entre outros impostos e taxas, os direitos de
importacdo, assim como as despesas acessOrias verificadas até ao primeiro lugar
de destino dos bens em territério nacional ou outro lugar de destino no territorio
nacional, se conhecido no momento da importagdo, incluindo servigos, por

exemplo, todo o tipo de comissdes, todas as despesas de transporte e seguro.
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Valor tributavel

Operagoes internas

Regra geral

J

Valor da Contraprestacdo

(+)

Importacgoes de bens

Impostos, direitos, taxas e
outras imposi¢des a excepcao
do IVA

(=)

Descontos, abatimentos e
bdnus

Regra especiais

F

Autoconsumo interno e
externo de bens e servigos

Consignacoes e consignagdes
Bens em segunda mio,

objectos de arte, de coleccdo e
antiguidades

Jogos

contraprestagdes obtidas ou a
obter, do apostador ou
jogador

valor total dos prémios em
dinheiro pagos aos
apostadores ou aos jogadores

F

Valor aduaneiro

+)

Direitos de importacao,
impostos e taxas
efectivamente devidas a
excepgdo do IVA
Despesas acessdrias -
embalagem, transportes,
seguros e outros encargos
até ao primeiro lugar de
destino no interior do
pais

(-)

Descontos, abatimentos e
bénus
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6. Taxas - artigo 162

1. A taxa do imposto é de 15%.

A opg¢do do legislador sdo-tomense foi a de consagrar uma unica taxa de
tributagdo no IVA.

Com uma taxa uUnica introduz-se uma grande simplificacdo no sistema do
imposto, tanto para os sujeitos passivos e contribuintes como para a propria
Direccdo dos Impostos, e aumenta-se a neutralidade do imposto, evitando as
distor¢des provocadas pela aplicacdo de diferentes taxas de IVA, a bens e
servicos sucedaneos e que afectam, necessariamente, a escolha dos
consumidores. Ao mesmo tempo contribui-se também para evitar praticas
abusivas de manipulacao de produtos tendo em conta aproveitamento de taxas

inferiores.

A taxa de 15% sera aplicavel a todas as transmissdes de bens, a todas as

prestacoes de servigos e as importagdes.

2. Os produtos constantes do anexo I, quando vendidos no mercado nacional, ficam sujeitos ao
regime especial de aplicagdo do IVA, sendo que a taxa do IVA em vigor incide sobre 50% do valor

total da factura.

Contudo, e por razdes que facilmente se compreendem, um conjunto de produtos
elencados no anexo I, quando transaccionados internamente, no mercado
nacional, ficam sobre a algada dum tratamento preferencial no IVA, sendo a taxa
aplicavel ainda a de 15%, mas a sua incidéncia abrangera tao s6 50% do valor
global da factura.

A redacgdo aclara que o regime é apenas aplicavel aos bens em analise quando
vendidos no mercado nacional. Obviamente, quando exportados beneficiam da

isencdo constante do artigo 202 n.2 1.

Trata-se, essencialmente, de produtos alimentares: Arroz, Farinhas, Massas, Pao,

Leites e Feijdo. Vejamos a lista constante do Anexo 1
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Anexo |

Lista de Produtos sujeitos ao regime especial de aplicacdo do IVA

1. Produtos alimentares:

1.1. Arroz (em pelicula, branqueado, polido, glaciado, estufado, convertido em trincas);
1006.10.00 - Arroz com casca (arroz paddy);

1006.20.00 - Arroz descascado (arroz cargo ou castanho);

1006.30.00 - Arroz semibranqueado ou branqueado, mesmo polido ou glaceado (brunido*);

1006.40.00 - Trincas de arroz (Arroz quebrado*®);

1.2. Farinhas, incluindo as ldcteas e ndo ldcteas;

1101.00.00 - Farinhas de trigo ou de mistura de trigo com centeio (méteil);

1102.20.00 - Farinha de milho;

1102.90.00 - Outras;

1901.10.00 - Preparagdes para alimentagdo de lactentes e criangas de tenra idade, acondicionadas

para venda a retalho;

1.3. Massas alimenticias e pastas secas similares, excluindo-se as massas recheadas;
1902.11.00 - Que contenham ovos;
1902.19.00 - Outras;

1.4. Pdo;
1905.10.00 - Pdo crocante denominado kndckebrot;
1905.20.00 - Pdo de especiarias;

1.5. Leite em natureza, concentrado, esterilizado, evaporado, pasteurizado, ultrapasteurizado,
condensado, fermentado, em blocos, em p6 ou granulado e natas;

0401.10.00 - Com um teor, em peso, de matérias gordas, ndo superior a 1 %;

0401.20 - Com um teor, em peso, de matérias gordas, superior a 1 %, mas ndo superior a 6 %;
0402.10 - Em pé, grdnulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de matérias gordas, néo
superior a 1,5 %;

0402.10.11 - Concentrado (condensado)

0402.10.19 - Outro

0402.10.20 - Nata;

0403.90.00 - Outros;

0402.91 - Sem adigdo de agticar ou de outros edulcorantes;

0402.91.11 - Concentrado (condensado);

0402.99.11 - Concentrado (condensado);
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1.6. Leites dietéticos;

2202.90.00 - Outras.

1.7 - Feijdo
0713.33.00.

2. Em caso de alteragdo, a taxa aplicdvel é a que vigorar no momento em que o imposto se

tornar exigivel, nos termos dos artigos 11. °e 12.°.

A taxa a aplicar a cada operagdo é aquela que vigora a data em que o imposto se
torna exigivel, o que significa que, relativamente a cada operacao, ter-se-a que

avaliar em que momento ocorre essa exigibilidade.

Nao obstante o imposto nascer no momento do facto gerador do imposto, como
antes se analisou, o determinante para a aplicacdo da taxa ndo é esse mas sim o
da exigibilidade.

O artigo 112 do Cddigo do IVA estabelece que, em regra, estes momentos
coincidem, estabelecendo as condi¢des em que o imposto é devido e exigivel
consoante a operacdo em causa. Tratando-se de uma transmissao de bens, por
exemplo, temos ali definido que o imposto é devido e exigivel na data da entrega
dos mesmos ao comprador, e para a prestacao de servicos sera o0 momento da
sua realizacdo.

No entanto, o artigo 122 do mesmo Codigo estabelece um momento de
exigibilidade diferente quando a operacdao dé origem a obrigacdo de emitir uma
factura ou documento equivalente, que é o que acontece na maioria dos casos.
Aqui, o momento da exigibilidade desloca-se em fung¢do do prazo estabelecido no
Codigo para a emissao do documento, que é de cinco dias uteis:

- Se 0 prazo previsto para emissdo de factura ou documento equivalente for
respeitado, a exigibilidade ocorre no momento da sua emissao;

- Se 0 prazo previsto para a emissdo nao for respeitado, a exigibilidade ocorre no
momento em que termina esse prazo;

- Se ocorrer um pagamento, ainda que parcial, depois da transac¢do, mas
anterior a emissdo da factura ou documento equivalente, a exigibilidade da-se no
momento do recebimento desse pagamento, pelo montante recebido.

Exemplificando:
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Em determinado ano (2025) é publicada uma Lei, para entrar em vigor em 1 de
Julho, que altera a taxa em vigor de 15% para 16%.

Uma vez que a nova taxa entrara em vigor no dia 1 de Julho, todas as operagdes
cuja exigibilidade ocorra a partir desta data deverao ser taxadas a 16% enquanto
que as operacgdes cuja exigibilidade se verifique até 30 de Junho serdo taxadas a
15%.

Numa transmissdo de bens, em que os bens sdo entregues ao adquirente no dia
30 de Junho, o vendedor tem obrigacdo de emitir a respectiva factura até dia 7 de
Julho inclusive (quinto dia util apds a transmissao). A taxa a aplicar estara, em
parte, dependente da data de emissao do documento.

Se a transmissdo for efectuada a 24 de Junho, em que o prazo legal para emitir a
factura termina a 1 de Julho inclusive (quinto dia util apds a transmissao),

teriamos

Se a factura for A exigibilidade

Ataxaa Cumprimento do prazo

emitida em: da-se em: aplicar é de: legal para emissdo

24-06-2025 24-06-2025 15% Sim
30-06-2025 30-06-2025 15% Sim
24-06-2025 01-07-2025 01-07-2025 16% Sim
a partir de 02- e @ ~
07-2025 01-07-2025 16% Nao

Se transmissdo efectuada a 23 de Junho, em que o prazo legal para emitir a

factura termina a 30 de Junho (quinto dia util ap6s a transmissao):

Se a factura for A exigibilidade Ataxaa Cumprimento do prazo
emitida em: da-se em: aplicar é de: legal para emissao
23-06-2025 23-06-2025 15% Sim
- - - - 0, i
23-06-2025 30 02.232%1 30-06-2025 15% Sim
a partir de 01- e o ~
07-2025 30-06-2025 15% Nao

Salienta-se, mais uma vez, a importancia de, face ao artigo 119, avaliar a data em
que o imposto sera devido e exigivel, jA que existem algumas regras especificas
para situacOes particulares, como sejam, entre outras:

- as transmissOes de bens e prestacdes de servigos de caracter continuado

(exemplo: comunicagdes, fornecimento de agua, luz), resultantes de contratos
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que déem lugar a pagamentos sucessivos, onde se considera que os bens sdo
postos a disposicdo e as prestacdes de servigos sdo realizadas no termo do
periodo a que se refere cada pagamento, sendo o imposto devido e exigivel pelo

respectivo montante .
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7.1sengoes - artigos 172 a 202

Determinada a incidéncia real e pessoal do imposto, o valor tributavel e as taxas
do imposto, o legislador estabeleceu a disciplina relativa as isen¢des nos artigos

172 a 202 (inclusive).

Contrariamente ao que acontece na tributacdo do rendimento, aqui as isencoes
apresentam uma natureza diferente e uma diferente fundamentacgdo. Naquela é
o0 sujeito passivo o beneficiario da isen¢do consubstanciada no ndo pagamento de
imposto. No IVA as isenc¢des sdo objectivas (e ndo subjectivas), aplicam-se a
transmissoes de bens, prestacdes de servicos ou importacgdes, isto é, sendo o IVA
um imposto que onera as operagdes tributaveis, a isencdo beneficia essas

mesmas operacoes, quando tal se justifique.

Existem isen¢des que operam nas operag¢des internas e isen¢des especificas do
comércio internacional. Sdo realidades diferentes, com objectivos diferentes e

com diferentes mecanica e consequéncias. Vejamos.

As isencOes nas operacoes internas, habitualmente designadas por isencoes
simples, incompletas ou sem direito a deducgao, caracterizam-se pelo facto de o
sujeito passivo ndo repercutir nas mesmas qualquer imposto ao seu cliente, mas,
consequentemente, ndo estar autorizado a deduzir o imposto que lhe foi
facturado pelos seus fornecedores nos respectivos inputs. E ainda a mecanica do
imposto a funcionar: liquidacdo (de imposto) a jusante implica dedugdo (de
imposto) a montante; nao liquidagdo a jusante ha-de implicar obrigatoriamente

ndo dedug¢do a montante.

Ja as isengdes no comércio internacional, conhecidas por isen¢des integrais,
completas ou iseng¢des com direito a dedugdo, em que os outputs beneficiam da
isencdo determinando para o sujeito passivo uma ndo repercussao (liquidacao)
de imposto ao cliente, mantendo-se, todavia, o direito a dedu¢dao do imposto
suportado a montante nos inputs necessarios aos outputs assim isentos. Esta
caracterizacdo inverte a construcdo juridica atras explicitada, razao porque

alguns preferem, seguindo a tradi¢do anglo-saxdnica, designa-las por taxa zero, a
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significar que sendo o output tributado, embora a uma taxa nula (e por isso sem
qualquer liquidacdo ou repercussao de imposto) mantem-se a concessao de

deducdo do imposto suportado no input.

A diferenca de regimes nas isencdes simples e nas isen¢des completas,

acompanha a diferenca de fundamentacao de umas e outras.

Regra geral, as isen¢des acolhidas no CIVA funcionam de forma automatica, isto
é, ndo € necessario que o sujeito passivo solicite a respectiva aplicacdo. Como
qualquer beneficio fiscal em sede deste imposto, as isencdes consubstanciam

situacdes excepcionais, devendo ser objecto de interpretacao restritiva.

Do ponto de vista do seu ambito territorial de aplicacao, podemos subdividir as
isengdes em quatro grupos, sendo assim que se encontram apresentadas no
Capitulo VII do Cédigo do IVA:

- iseng0es nas operacoes internas - artigo 17%;

- iseng0es nas importagoes — artigo 18¢9;

- isengdes para regimes aduaneiros especiais - artigo 192

- isen¢des nas exportagdes e operacoes assimiladas e transportes internacionais-

artigo 20°.

7.1. Isenc¢oes nas operacoes internas

Com se explicou e demonstrou na I Parte deste Manual, as normas de isengdes,
no imposto sobre o valor acrescentado, tém como caracteristica fundamental o
facto de ndo proporcionarem um desagravamento completo do imposto, isto
porque o sujeito passivo, nao fazendo incidir tributacao nas transmissoes de
bens e prestacdes de servicos que delas beneficiam, também nao pode deduzir o
suportado nas correspondentes aquisicdes de bens e servicos. Sio conhecidas
por isenc¢des simples, incompletas ou isen¢des sem direito a deducgao.

Reconhecido que é que estas isencdes afectam sempre a neutralidade do

imposto, pretende-se que as mesmas sejam reduzidas ao minimo e, quando
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concedidas, o sejam, tanto quanto possivel, apenas na ultima fase do circuito
econdémico.

Previstas no artigo 172 n% 1 e 2, estas isen¢des respeitam, em grande parte, a
prestacdes de servigcos a consumidores finais. O elenco é curto e abrange cinco

tipos de operagdes a saber:

a) A prestacdo de seguros e resseguros de vida;

b) As operacgdes de intermediacdo financeira, incluindo aquelas listadas no
Anexo II, mas exceptuando aquelas em que uma taxa, ou contraprestacao,
especifica é cobrada pelo servico;

c) A transmissdo de ouro para investimento;

d) A transmissdo do direito de propriedade de bens iméveis, a exclusdo da
primeira transmissao, destinados a fins residenciais, designadamente prédios
urbanos, frac¢des auténomas destes ou terrenos para construgdo, sendo certo
que para este efeito se considera primeira transmissao aquela que for objecto da
primeira escrituragao nos servigos notariais (n.2 2) ;

e) Alocagao de bens imdveis destinados a fins residenciais, designadamente

prédios urbanos, frac¢des auténomas destes ou terrenos para construgao.

Traduzindo-se estas isencdes no facto de o operador econémico nao liquidar
imposto nas transmissdes de bens ou prestacdes de servicos que efectuar, e
também nao podendo, em contrapartida, deduzir o imposto suportado nas
aquisicoes, os operadores que pratiquem exclusivamente operagdes deste tipo
estdo dispensados da generalidade das obriga¢des do IVA, designadamente da
entrega de declaracdes periddicas.

Assim, tais sujeitos passivos apenas terdo de cumprir as obrigacdes previstas nas
alineas a),b) e d) do n.2 1 do artigo 29.2, conforme estipula o n.2 3 do mesmo
artigo, pelo que terdo apenas de entregar as declara¢des de inicio, de altera¢des
ou de cessac¢do, emitir factura e dispor de contabilidade adequada, estando
dispensados do envio da declaracao periédica de imposto, conforme previsto no
n.2 3 do artigo 292.

Este tipo de isencdes, também designadas de incompletas, possui um caracter

obrigatdrio, ndo sendo admitida rentincia da sua aplicagao.
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Vejamos o alcance de cada uma daquelas isencdes.

a) A prestagdo de seguros e resseguros de vida

Um seguro de vida visa essencialmente garantir o risco de morte e sobrevivéncia
apresentando por vezes, e como coberturas extra, o risco de invalidez,
desemprego ou acidente de uma ou varias pessoas. Sendo certo que uma morte
prematura pode afectar seriamente os recursos familiares, levando a reducgao
dos rendimentos, e uma maior longevidade pode acarretar custos acrescidos
para o idoso e sua familia, muitas pessoas com possibilidades para tal, partilham
ou transferem esses riscos para uma empresa seguradora, através de um seguro
de vida.

Os resseguros acontecem quando as empresas seguradoras pretendem reduzir
riscos considerados excessivos, com vista a sua propria protec¢do, tranferindo
todos ou parte dos riscos para um ou mais resseguradores através dos
correspondentes contratos.

A isenc¢do aqui consignada insere-se, em nosso entender, em razdes de politica
econdmica e social visando um estimulo a contratagcdo deste tipo de seguros
pelos particulares.

Para as empresas seguradoras e resseguradoras, a limitacdo da isencao a este
particular tipo de seguros, significara que actuara como um contribuinte com
deducgao parcial, embora com uma percentagem de deducdo ou prorata altos,
uma vez que sé estas operacdes ndo concederdo direito a deducao do imposto

suportado a montante.

b) As operagdes de intermediagdo financeira, incluindo aquelas listadas no Anexo II, mas
exceptuando aquelas em que uma taxa, ou contraprestacdo, especifica é cobrada pelo servigo.

A intermediacao Financeira é uma operacao que diz respeito a captacdo de
recursos pelas instituicdes financeiras, transferindo dinheiro de agentes
econdmicos que possuem poupancas e pretendem rentabiliza-las, para os
agentes econdmicos que ndo tém dinheiro, mas que querem ou necessitam de o
utilizar no presente momento, aceitando por isso solicitar empréstimos e pagar

por isso (juros) para além do reembolso do empréstimo.
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Com o objetivo de tornar a intermediagao financeira mais simples, facilitando as

trocas entre os dois tipos de agentes, surgiram as institui¢des financeiras.

Sdo estas operagdes de intermediacao financeira que beneficiam de isencdo de
IVA, elencando o legislador no Anexo Il ao CIVA as mais frequentes, a saber:

- Concessao de créditos e a gestdo de garantias de crédito

- Cambio de divisas e outras operagdes relativas a divisas, com excep¢ao
transmissdo de moedas e notas de coleccao.

- As operacdes relativas a depositos financeiros e gestdo de contas.

- A transmissao de titulos financeiros.

- A gestao de fundos comuns de investimento.

De salientar a esta proposito que o Anexo parece dever interpretar-se, face a sua
redacc¢ao, que sdo estas e apenas estas, as operagoes de intermediacado financeira
isentas (Anexo II- Lista de Operacdes de Intermediacdo Financeira Isentas),

enquando que a redac¢do da alinea b) do artigo 172 parece mais abrangente.

A fundamentacgao da isen¢ao parece , uma vez mais, e essencialmente, repousar
em razoes de politica econdémica e social, visando que o custo do dinheiro (os
juros) nao resulte acrescido na propor¢ao da taxa do imposto pelas dificuldades
criadas aos mutudrios em geral, e pelos respectivos impactos na taxa de

inflaccao.

Também as institui¢cdes financeiras operardo em sistema de deducdo parcial,
fruto do volume destas operagdes que sendo isentas com isen¢do simples, ndo

concedem direito a dedu¢ao do imposto suportado a montante.

b) A transmissdo de ouro para investimento.

Esta isen¢do precisa, desde logo, de uma definicao do conceito de ouro para
investimento. Habitualmente considera-se como tal

“ 0 ouro sob a forma de barra ou de placa, com pesos aceites pelos mercados de
ouro, com um toque igual ou superior a 995 milésimos, representado ou ndo por

titulos, com excep¢do das barras ou placas de peso igual ou inferiora 1 g”.
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Se se incluirem aqui as moedas de ouro, a isen¢do sera também aplicavel as
importacgdes fruto da disciplina do artigo 182 n? 1 alinea a) “1. Estdo isentas de
imposto: a) As importacdes definitivas de bens cuja transmissdo no Territério

Nacional seja isenta de imposto”.

d) A transmissdo do direito de propriedade de bens imdveis, a exclusdo da primeira transmissdo,
destinados a fins residenciais, designadamente prédios urbanos, frac¢ées auténomas destes ou

terrenos para construgdo

3. Para efeitos da alinea d) do n.? 1 considera-se primeira transmissdo aquela que for objecto

da primeira escrituragd@o nos servigcos notariais

Foi opcao do legislador sdo-tomense nao conceder isencdo de IVA a primeira
transmissdo do direito de propriedade de bens iméveis, destinados a fins
residenciais, incluindo nela ndo apenas os prédios urbanos e as suas fracgoes
auténomas como ainda os terrenos para construcao.

Em consequéncia, e fruto da disciplina do Cédigo da SISA, esta primeira

transmiss3o, é tributada em IVA sendo, todavia, isenta de SISA.

As transmissdes posteriores beneficiardo da isencdo do IVA mas nao
beneficiardo de isencdo no imposto de SISA, conforme o artigo 32 da Lei n®

13/2029, de 6 de Novembro:

Artigo 3.2
Alteragdo da Lei do SISA.
Para efeitos do previsto na alinea d) do artigo 17.2 do presente Cédigo, apenas ficam sujeitas a

tributacdo em sede do SISA as segundas e subsequentes transmissdes de bens iméveis a que referem

o artigo 2.2 da Lei n.2 5/2007, de 11 de Maio.

Esta disciplina implicard que as empresas do mercado imobilidrio - construtores
ou vendedores - devam distinguir bem, na sua contabilidade as opera¢des que
beneficiam da isencdo aqui estabelecida, a qual sendo uma isenc¢ao simples ou

incompleta, ndo concede direito a deducao do IVA suportado, e as restantes — as
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que sejam primeiras transmissdes - cuja sujeicdo e efectiva tributacdo no IVA
concederao direito a dedugao do IVA suportado.

A situacao aconselha a regulamentagdo mais analitica sobretudo em sede da
disciplina da dedugdo parcial em que ficarao enquadrados.

O melhor tratamento pode ser o de exigir registos autbnomos para cada imoével.

Exemplificando:
Suponha-se que um construtor civil suportou, para a edificacdo de um imoével, os

seguintes custos, repartidos entre valor liquido e imposto suportado:

Inputs

Prego sem imposto Imposto
Terreno 15000 2250
Materiais diversos 10 500 1575
Mao de obra 9 000 -
Empreitadas 4500 675
Encargos financeiros 7 500 -
Outras prestacdes de 6 000 900
servicos
Custo total 52500 4 725

Tratando-se da primeira transmissao, sujeita a imposta e efectivamente
tributada, teremos:

Custo sem imposto ........... 52500

Margem do construtor ..... 5500

Preco de venda antes do imposto.... 58 000

IVA ... 58 000x 15% =8 700

Preco de venda com IVA = 66 700

O adquirente, por hipotese um particular, paga 66 700 e ndo paga SISA
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O construtor entrega ao Estado a diferenca entre o que liquidou na venda (8 700)
e 0 que suportou na construcao (4 725) ou seja

3975 (8 700 - 4 725).

Todas as transmissdes futuras deste imdvel, de particular a particular ou de
particular a sujeito passivo estardo isentas de IVA e sujeitas a SISA. Comissdes
eventualmente pagas a agentes imobilidrios na venda estardo normalmente

sujeitas a imposto.

No caso de uma imobilidria adquirir um prédio destinado a habitacdo a um
particular e depois o vender, a venda do imdvel destinado a habita¢do continuara

isenta de IVA e sujeita a SISA.

Jil A locagdo de bens imdveis destinados a fins residenciais, designadamente prédios urbanos,
fracgbes auténomas destes ou terrenos para construgdo.

Trata-se de uma protec¢ao ao mercado de arrendamento para habitagdo, embora

se estranhe, no elenco, a situacao dalocagao de terrenos para construgao.

Deve ter-se em conta que a isencdo nao abrange a actividade hoteleira e dos
parques de campismo, a locacdo de areas para estacionamento de veiculos, a
locacdo de maquinas e outros equipamentos de instalagdo fixa, as cedéncias de
exploracao (areas apetrechadas para o exercicio de uma actividade), ou a locagao
de espacos para exposicdes (ou publicidade).

No caso de aluguer de imdveis mobilados apetrechados, a isencdo na locagdo do
espaco (paredes nuas), devendo o contrato celebrado discriminar o valor do
aluguer do espaco e o valor do aluguer do equipamento, aplicando-se a isen¢do a
1.2 componente e tributando-se a parte restante relativa aos bens moveis.

Ou seja, abrange apenas a simples locacdo de bens imoéveis, no sentido que lhe é
dado pela legislacdo civil (contrato de locagao), incluindo-se a sublocagdo . Caso
o contrato ndo tenha a natureza de simples locacdo de bens imoveis, é devido
imposto relativamente as importancias recebidas, por ex., a titulo de prestacoes

de servigos. Assim, os contratos mistos de arrendamento e de prestacao de
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servigos, em que estes sdo um complemento daquele, sao tributados em IVA
apenas no que se refere as quantias pagas a titulo de presta¢do de servigos.
No caso de prédios urbanos, s6 se aplica a isencdo caso se trate de paredes nuas,

para fins habitacionais e ndo comerciais, industriais ou agricolas.

7.2.Isencoes nas importagoes - artigo 182

Segundo o n? 1 do artigo 182 do CIVA, estao isentas de imposto:

a) As importagées definitivas de bens cuja transmissdo no territdrio nacional seja isenta de
imposto;
b) As importagdes de ouro, moedas ou notas de banco, efectuadas pelo Banco Central de Sdo

Tomé e Principe;
c) As prestagdes de servigos acessorias, cujo valor esteja incluido na base tributdvel das

importagées de bens a que se refiram, nos termos da alinea b) do artigo 15°.

Acrescem as isenc¢des constantes do n? 2 do mesmo artigo, ou seja as efectuadas:

a) No dambito de tratados e acordos internacionais de que a Reptublica Democrdtica de Sdo
Tomé e Principe seja parte, nos termos previstos nesses tratados e acordos;
b) No ambito de relagdes diplomdticas e consulares, quando a isengdo resulte de tratados e

acordos internacionais celebrados pela Reptiblica Democrdtica de Sdo Tomé e Principe.

A tributacdo segundo o principio do pais de destino pressupde que as
mercadorias saiam do pais de origem sem qualquer carga fiscal e sejam
tributadas no pais de destino pelas taxas ai em vigor, motivo pelo qual, regra
geral, as importagdes sao tributadas em IVA conforme dispde o artigo 8.2. Porém,
nos termos do artigo 18.9, estdo isentas opera¢des acima descritas.

Vejamos com maior detalhe.

A isencdo da alinea a) traduz o principio geral da ndo discriminacao das
importacoes, i.e., devem estar isentas as importacdes de bens cuja transmissdo
no territdrio nacional esteja isenta do imposto. Objectivamente parecem incluir-

se aqui apenas as importacdes de ouro.
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Todavia, e tendo em conta a isencdo que consta das alineas ... do artigo 202 que
isenta algumas transmissoes internas, a isen¢do da respectiva importacao deve
considerar-se também aplicavel. E o caso das importacdes de embarcacdes que
efectuem navegacdo maritima principalmente no alto mar ou que assegurem o
transporte remunerado de passageiros ou o exercicio de uma actividade
comercial, industrial ou de pesca e aeronaves utilizadas por companhias de
navegacao aérea que se dediquem principalmente ao trafego internacional e que
assegurem o transporte remunerado de passageiros ou o exercicio de uma
actividade comercial ou industrial. O mesmo para as importa¢des dos objectos
incorporados nas referidas embarcagdes e aeronaves, ou que sejam utilizados

para a sua exploragio.

Quanto as embarcacgdes e aeronaves que efectuem o transporte de pessoas ou de
bens (carga ou correio) entre as ilhas que integram o territério nacional, como
reflexo da disciplina da alinea g) do n.2 1 do artigo 202 que os equipara a

transportes internacionais.

Razodes de politica monetaria justificam a isencdo das importacdes de ouro,
moedas ou notas de banco, efectuadas pelo Banco Central de Sao Tomé e

Principe, conforme a supra referida alinea b).

As prestacdes de servicos acessorias, cujo valor esteja incluido no valor
tributavel dos bens a que se refiram (transportes, comissoes, cargas e descargas,
etc.) estdo isentas segundo a alinea c) do n? 1 deste artigo. Estas isencdes,
importantes na mecanica do imposto, sdo verdadeiras isengdes completas, uma
vez que os prestadores ndo liquidam IVA a jusante, podendo deduzir o IVA
suportado a montante nos termos da alinea b) do n.2 3 do artigo 21.2. Note-se
que se trata apenas de uma isencdo técnica, a impedir uma “dupla tributacdo”,
porque o IVA destes servicos serd liquidado na importacdo, uma vez que eles
fazem parte do valor tributdvel das importagdes, sendo o IVA liquidado pela
Direccdo Geral das Alfandegas. Assim o respectivo prestador facturara tais

servicos sem IVA, justificando a nao liquidagao com a aplicagcdo desta disposigao.
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O n? 2 deste artigo estabelece isen¢des na importacdo conexas com tratados e
acordos internacionais e missdes diplomaticas e consulares.

Pratica comum, segundo a Conveng¢do de Viena, neste tipo de situacdes é a de
que estejam isentos de direitos aduaneiros, e de IVA, os bens pessoais
pertencentes aos membros no pessoal das MissGes que sejam importados
aquando da primeira instalacdo e se destinem ao uso do membro da Missdo e/ou
do respetivo agregado familiar, sendo certo que os bens importados nao
poderdo ser cedidos a terceiros, a titulo oneroso ou gratuito e o seu limite
obedecera ao principio da reciprocidade e ao critério da “quantidade razoavel”.
Aisencdo do IVA na importacdo acompanhara a isencao de direitos aduaneiros.
A isencdo pode operar logo ab initio ou ser concedida por via de reembolso.
Atento o disposto no n.2s 2 e 3 do artigo 249 o legislador optou pelo

procedimento do reembolso, assim disciplinado:

2. As pessoas singulares ou entidades que beneficiem das isengdes estipuladas no n.2 2 do artigo
18.2 ou no n.2 2 do artigo 20.° podem solicitar o reembolso do imposto pago na importagcdo ou
aquisicdo de bens ou de servigos, nos termos previstos nos relevantes tratados e acordos
internacionais, relagées diplomdticas ou consulares.

3. O direito ao reembolso, previsto no n.2 2, é exercido mediante o envio a Direccdo dos Impostos,
por transmissdo electrénica de dados, em prazo a determinar pela mesma, de pedido de reembolso,

acompanhado de documentos comprovativos do imposto pago.

Como quer que seja, nas importagdes de bens de consumo importados, podera
haver lugar a isencdo do IVA e direitos aduaneiros, através do recurso a franquia
e com os limites pré-definidos. A isencdo é, em geral solicitada junto do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, assim que os bens chegarem a Alfandega
nacional, a ele competindo verificar se estdao preenchidos os requisitos legais
necessarios a concessao da isen¢do. Em caso afirmativo, a franquia sera
aprovada através de assinatura e aposicao dos carimbos adequados.

A partir dai, os beneficiarios deverdo apresentar as franquias visadas junto da

Alfandega competente, a fim de poderem fazer transitar os bens.
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7.3. Isenc¢des conexas com Regimes aduaneiros especiais - artigo 192

As isengdes que vém tratadas no artigo 192 n%s 1 e 2 respeitam basicamente a
transmissoes de bens e a prestacoes de servicos relacionadas com regimes
suspensivos de imposto, de regimes suspensivos aduaneiros.

Em relacdo aos bens que sejam provenientes do exterior e que deem entrada em
territério nacional ao abrigo de regimes aduaneiros suspensivos nao se
verificard importacdo nos termos do artigo 82 n? 2 e do artigo 112 n.2 6,
ocorrendo a mesma apenas no momento em que se verifique a respectiva

introdug¢do no consumo.

Parece haver aqui um lapso a rectificar ao consignar-se a isen¢do das
importacdes nas alineas a) e b) do artigo 192 uma vez que estas importa¢des ndo
estdo sujeitas face ao artigo 82 . Nao estando sujeitas ndo podem depois ser

declaradas isentas, como antes se salientou.

O que faz sentido é consignar isen¢do as operagdes do mercado nacional -
transmissodes de bens e prestacdes de servicos — que se destinem a esses regimes
especiais suspensivos.

Ou seja, e no sentido de evitar toda a tributacao a montante, porquanto a mesma
sempre daria lugar ao respectivo reembolso (uma vez que os bens, como se
disse, nao se destinam ao consumo em territério nacional), determinou-se a
isencdo completa (artigo 152 e artigo 212 n.2 3 alinea e)) das transmissdes de
bens e presta¢des de servicos com um especifico destino, definido e controlado
pela legislacdo aduaneira, e na condicao de que se trate de consumo intermédio
e nunca de consumo final .

Trata-se de zonas francas, entrepostos publicos ou privados, de armazenagem ou
industriais, ou a ser introduzidos em lojas francas, enquanto permanecerem sob
tais regimes, e de bens que se encontrem nos regimes de transito,

aperfeicoamento activo ou importacao temporaria.

Vejamos com mais detalhe:

a) As importagdes de bens que, sob controlo alfandegdrio e com sujeicdo as disposicées

especificamente aplicdveis, se destinem a empresas francas, entrepostos publicos ou privados, de
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armazenagem ou industriais, ou a ser introduzidos em lojas francas, enquanto permanecerem sob

tais regimes;,

Se estas importagdes, sob controlo alfandegario, beneficiarem de regime
suspensivo de direitos aduaneiros, entdo nos termos do artigo 82 elas ndo serdo
para efeitos de IVA sujeitas a imposto e, como se disse a isencdo nao faz sentido
e deve ser substituida por:

a) As transmissOes de bens que se destinem a ser colocados em empresas
francas, entrepostos publicos ou privados, de armazenagem ou industriais, ou a

ser introduzidos em lojas francas, enquanto permanecerem sob tais regimes

b) As importacdes de bens expedidos ou transportados para as zonas ou depdsitos a que se
refere a alinea a), bem como as prestacdes de servicos directamente conexas com tais

importacgoes;

Valem aqui as anteriores consideracdes excepcdo feita a prestacdes de servicos
cuja isenc¢do deve ser mantida assim:
b) As prestacdes de servigos directamente conexas as transmissdes a que se

refere a alinea anterior;

c) As transmissdes de bens que se efectuem nas zonas ou depoésitos a que se refere a alinea a),
assim como as prestagdes de servicos directamente conexas com tais transmissées, enquanto os

bens permanecerem naquelas situagdes;

d) As importagdes de bens que se encontrem nos regimes de transito, aperfeicoamento activo ou

importacdo temporaria e as prestagdes de servicos directamente conexas com tais operagoes.

Valem aqui as consideragdes anteriores. Substituir por
d) As transmissdes de bens efectuadas enquanto se mantiverem os regimes de
transito, de aperfeicoamento activo ou de importagdo tempordria e as prestacoes

de servigos directamente conexas com tais transmissoes.

Exemplificando
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Um bem, proveniente do estrangeiro, entra em territério nacional, para
complemento de fabrico, sob o regime aduaneiro de aperfeicoamento activo. Isto
significa que, apds as operagdes aqui realizadas, retornarao ao pais de origem.
Suponha-se que se trata de tecido para confeccdo de camisas.

O tecido, sob controlo aduaneiro, seguira para a empresa encarregada da
confeccdo para ai ser executado o trabalho.

Nao houve pagamento na entrada de tecido nem de direitos aduaneiros nem de
IVA.

Serdo depois efectuadas as operagdes de transformacdo (sempre com sujeicao a
controlo alfandegario). Para tal serd necessario adquirir linhas, botdes,
embalagens, etc. etc, no territério nacional, e as mesmas serdo adquiridas com

isencdo de imposto face a este artigo.

Cabe complementar o exemplo apresentado com o seguinte:

- se as camisas forem depois exportadas, beneficiam de isen¢do e ndo ha imposto
areembolsar 4 empresa uma vez que na operacdo de aperfeicoamento activo nao
suportou qualquer imposto;

- se, por qualquer motivo, houver desvio de afectacao e as camisas vieram a
entrar no mercado nacional para consumo, nessa altura havera liquidacdo pelo

valor total.

Realca-se ainda, e uma vez mais, que todas as isencdes de que trata este artigo
mais nao sao do que uma suspensao de imposto, ja que quando os bens
abandonarem qualquer daquelas areas:

- se os bens sairem para a exportacdo, havera ainda isencdo nos termos gerais
com aplicacdo do imposto no pais de destino;

- se derem entrada definitiva no territorio nacional, havera lugar ao pagamento
do imposto correspondente, consoante os artigos 82 e 112 n? 62 (sem nada para

deduzir uma vez que nenhum imposto fosse suportado).
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7.4. Isencdes na exportacdo, operagcdes assimiladas a exportacdoes e

transportes internacionais - artigo 202

Como dissemos antes relativamente aos tipos de isen¢des no IVA, encontra-se,
previsto um tipo de isen¢des a que chamamos completas, totais ou isen¢gdes com
direito a deducdo, e que é aplicada as exportacdes e operagdes assimiladas por
exigéncias da propria mecanica e funcionamento do imposto (e como dissemos
também em relagdo a operagdes conexas com o0s regimes aduaneiros
suspensivos). De facto, acolhido que foi o principio do destino no comércio
internacional, sempre que o consumo dos bens nao ocorra em territério nacional
devem os mesmos bens abandonar este territério sem qualquer conteudo fiscal,
com destino a outro pais (exportacdo). O modo de operar este resultado é
atribuir aos bens exportados uma isengdo completa de imposto, entendida como
a combinacao de uma isencdo a jusante com a dedu¢do do imposto suportado a
montante (imposto suportado nos respectivos inputs).

A neutralidade do IVA em relacdo ao comércio internacional é conseguida
através da tributacao dos bens no pais onde sdo consumidos, isto é, no pais de
destino. Em consequéncia, no pais de exportacdo os bens ndo sdo objecto de
tributagdo, permitindo-se entretanto a deducdo integral do imposto que onerou
todos os inputs necessarios a sua producio. E a disciplina constante dos artigos
202 e 219 que acima designamos por isencdo total, completa ou isencdao com
direito a deducao.

Todas estas isen¢des do n.2 1 do artigo 202 devem ser comprovadas como exige o
n? 4 do artigo 299 através dos documentos alfandegarios apropriados ou,
quando nao houver intervencdao dos, servicos alfandegarios, através de
declaragbes emitidas pelo adquirente dos bens ou utilizador dos servigos,

indicando o destino que a eles vai ser dado.

1. Estdo isentas do imposto:
a) As transmissées de bens expedidos ou transportados com destino ao estrangeiro pelo vendedor

ou por um terceiro por conta deste;
Estabelece-se aqui a isencdo das «transmissdoes de bens expedidos ou
transportados com destino ao estrangeiro pelo vendedor ou por um terceiro por

conta deste». Trata-se das exportagdes directas, cuja comprovagdo compete a
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Direccdo Geral das Alfandegas e é exigida pelo n? 4 do artigo 292 ao sujeito

passivo exportador.

b) As transmissdes de bens expedidos ou transportados com destino a Zona Econémica

Exclusiva e Plataforma Continental, quando o adquirente exerca a sua actividade principal no

dmbito da exploragdo e extracg¢do de hidrocarbonetos;

I[sentas estdo também as transmissdes de bens expedidos ou transportados com
destino a Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental, quando o
adquirente exerca a sua actividade principal no ambito da exploracdo e extrac¢ao

de hidrocarbonetos.

Segue-se um conjunto de isenc¢des relativas a embarcacdes e aeronaves, que
constam das alineas c) a g) do n? 1 deste artigo, em resultado da sua assimilagdo

a exportacgdes. A isen¢do abrange:

c) as transmissées de bens de abastecimento postos a bordo das embarcagbes que efectuem
navegag¢do maritima principalmente no alto mar e que assegurem o transporte remunerado de

passageiros ou o exercicio de uma actividade comercial, industrial ou de pesca;

d) as transmissdes de bens de abastecimento postos a bordo das aeronaves utilizadas por
companhias de navegagdo aérea que se dedicam principalmente ao trdfego internacional e que
assegurem o transporte remunerado de passageiros ou o exercicio de uma actividade comercial ou

industrial;

Para estas duas categorias de isencdes a definicdo do que deve entender-se por
bens de abastecimento consta das definicdes do artigo 12 da Lei que aprova o
Codigo do IVA: Entende-se por b) Bem de abastecimento», as provisdes de bordo
para embarcacdoes e aeronaves, destinadas exclusivamente ao consumo da
tripulacdo e dos passageiros; os combustiveis, carburantes, lubrificantes e outros
produtos destinados ao funcionamento das maquinas de propulsdo e de outros
aparelhos de uso técnico instalados a bordo; e os produtos acessorios destinados

a preparacao, tratamento e conservagdo das mercadorias transportadas a bordo.
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Nas duas situac¢oes (alineas a) e b)) cabe ao adquirente indicar o destino que vai

ser dado aos bens, para que a isencao opere.

e) as transmissdes, transformagées, reparacdes, manutengdo, construgcdo, frete e aluguer,
incluindo a locagdo financeira, de embarcagées e aeronaves afectas ds actividades a que se referem
as alineas c) e d), assim como as transmissées, aluguer, reparacdo e conservagdo dos objectos
incorporados nas referidas embarcagées e areonaves, ou que sejam utilizados para a respectiva

exploragdo;

f) as prestagdes de servigcos ndo mencionadas na alinea e), efectuadas com vista as necessidades

directas das embarcacdes e aeronaves ali referidas e da respectiva carga;

E aqui o caso, p. e. operacgdes de reboque, utilizacdo de instalagdes portuarias e
aeroportudrias, desinfeccdo, carga e descarga de mercadorias, aluguer de

contentores, etc).

Note-se que esta isen¢do que, como dissemos é completado por idéntica isencao
aplicavel as importacdes do mesmo tipo de embarcagdes e aeronaves, em termos
técnicos, significara na maior parte das situacdes uma “recuperacao” do valor do
IVA no preco cobrado no prego dos servicos com elas prestados, que sera receita
fiscal total (porque a montante estas isen¢des afastarem imposto suportado) ,
exceptuados os casos em que esse servigos também estejam isentos, como é o

caso do transporte de pessoas e carga nas condi¢oes da alinea g).

f) o transporte de pessoas, carga, ou correio, provenientes ou com destino ao estrangeiro,

bem como entre as ilhas que integram o territério nacional.

Ou seja, na pratica, é como se se assimilasse a transporte internacional de

passageiros o efectuado entre as ilhas sdo-tomenses.

Resulta, como vimos, da disciplina do artigo 102 alinea e), que o transporte de
passageiros é sujeito quando tenha inicio no territorio nacional. Esse transporte
beneficia porém e depois, desta isencao, desde que o destino seja o estrangeiro

ou outra ilha que integre o territério nacional, a que se junta também, o
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transporte de carga e de correio, e ainda idénticos transportes provenientes do
estrangeiro. Tudo isto significa, na pratica, uma importante medida de

simplificacao.

Finalmente, deverdo ainda ser referenciadas, conforme o n.2 2:

a) a isencdo das transmissées de bens efectuadas no dmbito de tratados e acordos
internacionais de que a Reptiblica Democrdtica de Sdo Tomé e Principe seja parte, quando a
isengdo resulte desses mesmos tratados e acordos;

b) a isengcdo das transmissées de bens efectuadas no dmbito de relagées diplomdticas e
consulares, quando a isengdo resulte de tratados e acordos internacionais de que a Republica

Democrdtica de Sdo Tomé e Principe seja parte.

Remetemos aqui para as observacdes deixadas no artigo 182 a idéntico
proposito, com as necessarias adaptacgdes.

Relembra-se a disciplina do artigo 24 n% 2 e 3 “As pessoas singulares ou
entidades que beneficiem das isen¢des estipuladas no n.2 2 do artigo 18.2 ou no
n.2 2 do artigo 20.° podem solicitar o reembolso do imposto pago na importacdo
ou aquisicdo de bens ou de servigos, nos termos previstos nos relevantes

tratados e acordos internacionais, relagdes diplomaticas ou consulares.
3. O direito ao reembolso, previsto no n.2 2, é exercido mediante o envio a Direccdo dos Impostos,

por transmissdo electrénica de dados, em prazo a determinar pela mesma, de pedido de reembolso,

acompanhado de documentos comprovativos do imposto pago.

Ou seja, a isencao nas situacoes deste numero 2 do artigo 202 ndo é uma “isencao

a cabe¢a” mas sim uma isencao que opera por reembolso.
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Isencoes
(artigos 172, 182, 192, 209)

Seguros e
Isengdes resseguros de vida

Isen¢des nas sem direito
operagoes internas || a deducio

(artigo 17¢,)

Operacgoes

financeiras do
Anexo I

Ouro para
investimento

Vendas de iméveis
residenciais, a
excepcao da
primeira

Locagdo de imo6veis
para habitagao

Iseng¢des na
importac¢ao
(artigo189)

Regimes
aduaneiros
especiais
(artigo 199)

Isen¢des nas Isengdes
exportacgoes, com
operacoes direito a
assimiladas e dedugao
transportes
internacionais
(artigo 209)
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8. Direito a Deducgao - artigos 182 a 262

8.1. O direito a deducao. Aspectos gerais

Como se referiu na Parte I, o [IVA assenta num principio fundamental, que é o de
conceder ao sujeito passivo o direito de deduzir ao montante de imposto que
deve liquidar nas suas transmissodes de bens e prestacdes de servigos (operacoes
a jusante ou outputs), o montante de imposto que suportou nas aquisicoes ou
importacdes de bens e nos servicos que lhe foram prestados (operagdes a

montante ou inputs).

A diferenca entre aqueles dois montantes, em cada periodo de imposto (més), é,
em geral, o valor que o sujeito passivo deve entregar nos cofres do Estado, ou se
caso disso, recuperar dos cofres publicos. De facto, neste imposto, o apuramento
mensal do imposto, resulta de uma espécies de “conta corrente” entre o sujeito
passivo e o Estado, com periodos em que ha imposto a pagar e periodos ha em

que o Estado é o devedor, tendo o sujeito passivo um crédito sobre ele.

O direito a deducao é a peca fundamental da mecanica e funcionamento do IVA,
permitindo que o imposto apresente as caracteristicas de neutralidade no

comércio interno e no comércio internacional que ja foram analisadas.

8.2 - O imposto dedutivel - artigo 21°

O imposto potencialmente dedutivel é o imposto suportado (n.2 2 do artigo 212)

ou seja:

a) 0 imposto pago ou a pagar, a montante na aquisi¢do de bens e servicos a outros sujeitos
passivos ;

b) 0 imposto devido pela importagdo de bens;

c) O imposto pago ou a pagar, como destinatdrio de operagdes tributdveis efectuadas por
sujeitos passivos estabelecidos no estrangeiro, nos termos das regras relativas a localizagcdo

daquelas constantes dos artigos 92 e 102

Para que todo este imposto possa ser efectivamente deduzido, ha que respeitar,

antes de mais, uma condi¢cdo formal - o imposto tem de constar de facturas ou
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recibos de declaragcdes de importacdao para consumo, passados no devido
formato a luz da legislagdo aplicavel, e na posse do sujeito passivo (artigo 232 n®
2: S6 confere direito a dedugdo o imposto mencionado em facturas e recibos de
declaragdes de importagcao para consumo, passados no devido formato a luz da

legislacdo aplicavel, na posse do sujeito passivo).

Além desta, uma outra condicdo a respeitar é a de que a operacdo subjacente ao
imposto suportado nao resulte de operacao simulada, nem seja simulado o preco
indicado na factura ou documento equivalente, cabendo o énus da prova a

Direc¢do dos Impostos. E o n%4 do artigo 212

“Ndo obstante o disposto no n.2 2, o imposto ndo é dedutivel quando a Direc¢do dos Impostos

apresente prova de que o mesmo resulta de operacdo simulada ou de que o prego constante da

factura é simulado”.

Quando se verifique um ou outro dos factos apontados, quem liquidou imposto
fica obrigado a sua entrega nos cofres do Estado, porque é sujeito passivo por
esse imposto face ao disposto na alinea b) do n? 1 do artigo 32, impossibilitando-
se ao adquirente a respectiva dedugao face a este n? 4 do artigo 212. Estamos
obviamente perante situacdes de dolo, que ndao devem ser confundidas com

inexactiddes praticadas na emissao da factura.

0O mesmo objectivo de combate a fraude e evasao fiscais ditou alteracdes ao
regime de responsabilidade do adquirente dos bens e servicos. Embora a

disciplina conste do artigo? 5592 entende-se fazer-lhe aqui uma referéncia.

Um outro conjunto de exigéncias ao exercicio do direito a dedug¢do, a que
poderiamos qualificar de substanciais, respeitam a proépria construcao juridica
em que assenta o imposto, e encontram-se explicitadas no n? 3 do artigo? 212.

De facto, constitui principio regra para que o imposto suportado nas operagoes
anteriormente referidas possa ser deduzido, o de que elas tenham sido

realizadas para as necessidades empresariais do sujeito passivo (aquisi¢des para
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fins privadas estdo excluidas desse direito). Embora nado suficiente é condi¢do

absolutamente necessaria.

Exige-se, ainda, que a actividade do sujeito passivo a jusante se materialize em
operacdes efectivamente tributadas ( alineas a) e b) do n? 1 do artigo 219-
operacoes sujeitas a imposto e dele ndo isentas) - parece haver aqui um lapso na
redaccao que diz : actividades de producdo, de comércio ou de servigos, ainda
que ndo estejam sujeitas a imposto nos termos do artigo 42. Aqui ha um
manifesto lapso e deve entender-se que se trata das operagdes sujeitas a imposto
nos termos do artigo 42, ou, as que embora localizadas no estrangeiro seriam
tributaveis se fossem aqui realizadas (essencialmente fruto das regras de
localizagdo constantes dos artigos 92 e 102), ou, sendo isentas, se subsumam as
do artigo 202 ou do artigo 199, destacando-se pela sua importancia e frequéncia,
as exportacoes e operagOes assimiladas e os transportes internacionais (artigo
209), e as que estejam relacionadas com o0s regimes suspensivos previstos no
artigo? 199 . Trata-se de isen¢des, totais, completas ou isencdes com direito a

deducao.

Porque a situacao constante da alinea c) do n.2 2 pode levantar algumas davidas
na sua aplicagdo pratica, vejamos um exemplo.

O sujeito passivo A, com sede em Sao Tomé e Principe, presta servicos de
consultoria juridica a um escritério de advogados em Cabo Verde, ai sujeito
passivo do IVA.

Os servigos prestados, do tipo B2B, ndo serdo localizados em Sao Tomé e
Principe, mas sim no pais da sede do adquirente sujeito passivo, no caso Cabo
Verde.

Porém, para a prestacdo daquele servico, o sujeito passivo A, sdo-tomense,
adquiriu inputs especificos e outros gerais, nos quais suportou imposto.

A deducao porém sera total, uma vez que os servicos prestados ao cliente cabo-
verdiano e ai localizados, seriam tributaveis e tributados se fossem realizados
(localizados) em Sao Tomé e Principe.

Esta disciplina resulta do facto de que a actividade do sujeito passivo é

considerada, nao nos seus limites nacionais, mas como actividade global,
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impedindo-se, por este modo, duplas tributacdes, que, em ultima andlise,

prejudicariam os operadores nacionais.

8.3. Exclusodes e limita¢des do direito a dedugao- artigo 222

Ndo obstante o principio geral enunciado, existem exclusdes e limitagcdes ao
exercicio do direito a deducdo do imposto suportado na aquisicio de
determinados bens de uso misto empresarial e privado ou em despesas de
caracter nao essencial a actividade produtiva. A disciplina consta do artigo 229,
segundo o qual ndo é dedutivel o imposto incluido:

- Nas despesas de aquisicao, importacao, locagao, incluindo a locagao financeira,
utilizacao, transformacao e reparagdo de barcos de recreio, helicopteros e avides;

- Na aquisi¢do ou importagdo de tabaco.

A razao da total exclusdo do direito a deducao assenta no facto de, mesmo sendo
adquiridos no ambito empresarial, apresentarem um caracter nada essencial a
actividade desenvolvida ou facilmente desviaveis para consumos particulares, ou
até prejudiciais a saude.

A exclusdo da deducgdo evitara, concomitantemente, o potencial contencioso que

resultaria da determina¢do da medida do uso empresarial e particular dos bens.

Todavia, e de acordo com o n.2 3 do mesmo artigo 222 havera uma deduc¢ao mas
limitada a 50% do valor do imposto suportado nas seguintes despesas:

- aquisicdo, importacdo, locacdo, utilizacdo, transformacao e reparacdo de
veiculos automoveis ligeiros de transporte de passageiros com menos de nove
lugares, motos e motociclos;

- aquisicao de gasolina;

- transportes e viagens de negdcios do sujeito passivo do imposto e do seu
pessoal;

- alojamento, alimentacdo, bebidas e outras operacdes relativas a recepcao e
hospitalidade do sujeito passivo, seu pessoal ou clientes, sem prejuizo, das

despesas de tabaco, sem qualquer deducao.
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Da articulacdo destas duas alineas havera de concluir que havera deducao total
do imposto suportado nas seguintes despesas:

- aquisicdo, importacdo, locacdo, incluindo a locacdo financeira, utilizacao,
transformacdo e reparacdo de viaturas pesadas de transporte de passageiros
(com mais de nove lugares);

- aquisicdo, importacao, locacdo, incluindo a locacao financeira, utilizacao,
transformacao e reparagao viaturas pesadas de transporte de mercadorias;

- aquisicdo, importacao, locacdo, incluindo a locacdo financeira, utilizacao,
transformacdo e reparacdo de maquinas consumidoras de gasoéleo, GPL, gas
natural ou biocombustiveis, bem como as maquinas que possuam matricula
atribuida pelas autoridades competentes, desde que, em qualquer dos casos, ndo
sejam veiculos matriculados;

-aquisicdo, importacao, locagdo, incluindo a locacao financeira, utilizagao,
transformacdo e reparacdo de tractores com emprego exclusivo ou
predominante na realizacdo de operacdes de cultivo inerentes a atividade
agricola (trabalhos proprios ou alheios);

- despesas com combustiveis a excepc¢ao da gasolina, mas englobando o gaséleo,

gases de petroleo liquefeitos (GPL), gas natural e biocombustiveis.

A deducdo sera ainda possivel, mas apenas de 50% do IVA suportado em:

- Aquisicdo, importagdo, locagdo, utilizagdo, transformacao e reparacdo de
veiculos automoveis ligeiros de transporte de passageiros com menos de nove
lugares, motos e motociclos;

- Aquisicdo de gasolina;

- Transportes e viagens do sujeito passivo e do seu pessoal, ao servico da
empresa (as privadas ndao darao qualquer direito a dedugdo, como resulta
logico);

- Despesas relativas a recepcao e hospitalidade do sujeito passivo, seu pessoal
ou clientes, como sdo as de alojamento, alimentac¢do, bebidas e outras operagdes

sempre com excep¢do das despesas com tabaco.
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0 n.2 4 : “As limitacées ao direito a deducdo contempladas nos niimeros anteriores ndo se aplicam
sempre que estas operagbes respeitem a bens ou servigos cuja venda ou exploragdo constitua

objecto de actividade do sujeito passivo”,

acautela determinadas situagdes para as quais nao se justifica de todo a exclusdo
constante dosn® 1 e 3.

E 0 que acontece com os meios de transporte acima referidos quando adquiridos
para venda (p.e. stand de venda de veiculos automoveis com menos de 9 lugares,
ou cuja exploracdo constitua o objecto de actividade do sujeito passivo (aluguer
de barcos de recreio, etc.) ou ainda as despesas com viagens e estadias dos
vendedores ambulantes. No primeiro caso, porque a isso obriga a mecanica e
funcionamento do imposto, e no segundo porque careceria de sentido a limitacdo
quanto é certo que, mais do que objectos de divertimento e recreio, aqueles bens
se assumem como equipamento indispensavel ao exercicio da respectiva
actividade ou se trata de despesas a suportar obrigatoriamente porque conexas e

indispensaveis ao exercicio da actividade.

Uma referéncia final ao n? 2, segundo o qual “Exclui-se ainda do direito a dedugdo o
imposto pago pelos sujeitos passivos ndo residentes, quando os mesmos optem pelo regime

simplificado de registo para efeitos do imposto, nos termos do n.2 4 do artigo 30.°”.

Remete-se para a respectiva legislacdao do regime simplificado de registo.

Relativamente aos bens de bens em segunda mao, objectos de arte, coleccao e
antiguidades, e como foi referido a proposito do artigo do valor tributavel, e no
sentido de evitar uma sobrecarga de tributacdo decorrente do normal exercicio
daquelas actividades, o imposto incidira, em principio, sobre a margem obtida
pelo sujeito passivo e ndo sobre o valor de venda dos bens. O afastamento da
regra geral de funcionamento subjacente ao método normal de crédito de
imposto, arrasta em consequéncia que ndo seja possivel deduzir o imposto
inerente a aquisicdo. Isto é, o facto de ser tributavel apenas a diferenca entre o

preco de compra e o pre¢co de venda proporciona resultado idéntico ao que se
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obteria pela dedu¢ao do imposto suportado na aquisicio do bem ao decorrente

da tributacao do valor de venda.

8.4 - Exercicio do direito a dedugao- artigos 232 e 242

Trata-se agora de saber como opera e qual o momento em que o imposto
dedutivel pode ser deduzido, i.e, quando pode ser efectivamente exercido o

direito a dedugao.

Por outro lado devem ser estabelecidos os procedimentos aplicaveis quando, em
determinado periodo fiscal, o montante do imposto dedutivel supere o montante
do imposto liquidado, ocorréncia que deve ser encarada como normal num

imposto deste tipo, como ja se deixou dito.

No que respeita a primeira tematica, e como sabemos, o valor do imposto
dedutivel deve ser subtraido ao valor do imposto liquidado pelas operacdes
tributaveis realizadas em cada periodo de tributagao (n2 1 do artigo 232: O valor
do imposto dedutivel é subtraido ao valor do imposto devido pelas operagdes
tributaveis realizadas, em cada periodo de tributacdo), sendo certo, e como ja
também se explicou que apenas confere direito a deducao o imposto mencionado
em facturas e recibos de declaracées de importagdo para consumo passados no
devido formato a luz da legislacdo aplicavel, e na posse do sujeito passivo (n? 2
do artigo 232: S6 confere direito a dedugao o imposto mencionado em facturas e
recibos de declaragdes de importacdo para consumo, passados no devido

formato a luz da legislacao aplicavel, na posse do sujeito passivo).

De realgar que os documentos que devem estar na posse do sujeito passivo
adquirente sdo os originais das facturas ou documentos equivalentes emitidos
pelo respectivo fornecedor. Por isso, o artigo 342 deveria dizer que as facturas
deverdo ser emitidas, pelo menos, em duplicado, para que o original seja
entregue ao adquirente e o fornecedor conserve o duplicado na sua

contabilidade. Este problema parece estar ultrapassado porque a remissao no
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artigo 342 para o Decreto-Lei das Facturas e Documentos equivalentes, de 2016 -
3. Os elementos mencionados no n.2 2 devem ser inseridos pelo programa ou
equipamento informatico de facturacdo devidamente autorizado pela Direcgao
dos Impostos, nos termos do n.2 1 do artigo 5.° do Regime Juridico das Facturas e

Documentos equivalentes, resolve o problema porque este artigo 52 estabelece:

1. Os contribuintes obrigados a emitir facturas ou documentos equivalentes devem fazé-lo mediante
as solugées previstas no regulamento de sistema de facturagdo.

2. Os documentos referidos no nimero anterior devem ser emitidos em duplicado, destinando-se o
original ao cliente e a cépia ao arquivo do fornecedor.

3. Todos os exemplares de facturas devem conter a designagcdo «processados por computador».

4. Em caso de avaria técnica dos equipamentos ou em situacdo de inoperacionalidade, devem os
contribuintes emitir facturas ou documentos equivalentes, impressos tipograficamente, observando

os requisitos deste diploma.

Quanto ao momento em que o imposto deve ser deduzido vale a regra constante
do n.2 3 deste mesmo artigo 232, segundo a qual principio regra a observar é que
a deducdo deve ser efectuada na declaracido do periodo em que se tiver
verificado a recep¢ao das facturas ou recibos da declaragao de importacdo: A
deducao deve ser efectuada na declaracao do periodo em que se tiver verificado
a recepgdo das facturas ou recibos da declaragdo de importacao referidos no n.2

2.

A disciplina é logica e decorrente da exigéncia de que para que o imposto seja
dedutivel tenham de estar na posse do sujeito passivo os originais dos
documentos referidos no n? 2. Sendo o imposto dedutivel a partir do momento
em que se torna exigivel em casa de quem o liquida, isto é, estarao reunidas as
condi¢des para que o adquirente do bem ou servico possa deduzir o imposto,
quando este se torna exigivel para o fornecedor dos bens ou para o prestador
dos servigos. Sendo assim, o que acontece na pratica é que o direito a deducao é
exercido pelo sujeito passivo no més de recepcdao da factura, documento
equivalente ou recibo de pagamento do IVA integrante das declaracdes de
importacdo, sem esquecer que o n.2 2 deste artigo impoe como condicdao formal

para o exercicio do direito a deducdo que o original da factura ou documento
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equivalente ou recibo da declaracdao de importacdo estejam na posse do

adquirente dos bens ou dos servicos.

No tocante a segunda das tematicas - os procedimentos previstos sempre que
das operacdes de determinado periodo fiscal resulte imposto a favor do sujeito
passivo (crédito de imposto), a regra geral € a de que, quando ocorra tal situacao,
0 sujeito passivo reporte esse crédito para os periodos de imposto seguintes,
com o objectivo da sua compensacao com débitos futuros. A disciplina consta do
n.2 4 deste artigo 232:” Sempre que a deducdo de imposto a que haja lugar supere
o montante devido pelas operagdes tributaveis no periodo correspondente, o

excesso é reportado e deduzido nos periodos de imposto seguintes”.

A razao de ser desta disciplina assenta no pressuposto de que, em condi¢des
normais, o sujeito passivo sera devedor de imposto, isto é, terd em cada periodo
um montante de imposto liquidado superior ao do imposto suportado e
dedutivel. Se, casualmente, num determinado momento (periodo) a relacdo se
inverteu, ou seja, se o valor do imposto dedutivel ultrapassa o valor do imposto
liquidado, isso deve-se as mais das vezes a circunstancias especiais (actividade
de caracter sazonal, com compras e vendas concentradas em periodos diferentes,
aprovisionamento excepcional de matérias primas face a previsivel evolucao do

mercado, remodelagao do parque de maquinaria, etc.).

Exemplificando:

O sujeito passivo A, sabendo que o preco da mercadoria x iria ter uma subida
acentuada no més de Fevereiro, adquiriu em Janeiro mercadorias no valor de 20
000, sujeitas a taxa de 15%.

No mesmo més vendeu mercadorias y no valor de 12 000 e mercadorias x no
valor de 3 000 , umas e outras sujeitas aquela mesma taxa.

Em Fevereiro adquiriu mercadorias y por 7 000 e e vendeu mercadorias x e
mercadorias sy, por 6 000 e 5 000, respectivamente. respectivamente. A taxa de

tributacdo manteve-se.
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De acordo com os dados expostos, viria para cada um dos periodos fiscais em

referéncia:
Janeiro:
IVA Liquidado - 12 000 X 15%.....cccnmeereenees 1800
- 3000 x15%..ccounuee. 450
2250
IVA Dedutivel - 20 000 X 15% ..cocoeveerrerenee 3000
Donde:
IVA arecuperar: 2 250 -3 000 =(750)
Fevereiro:
IVA Liquidado 6 000 X 15% ..ccoceveerrernens 900
5000 X 15% .ccorrverirrrrenanne 750
1650
IVA Dedutivel 7 000 X 15% covvvrrrerennns 1050

IVA a Entregar: 1650 - 1050 =600

O apuramento do imposto no més de Fevereiro traduz-se numa obrigacdo de
entrega de 600. No entanto, e porque das operacdes do més anterior tinha
resultado um crédito de imposto de 750, o sujeito passivo compensara o valor do
débito de Fevereiro, reportando, ainda, o excesso no valor de 150 ( 750-600),

para o(s) periodo(s) de imposto seguinte(s).

Se é certo que a via do reporte do crédito de imposto para periodos futuros da
resposta adequada a um elevado numero de situagdes, noutras assim nao
sucedera, pelo que foi necessario encontrar outro tipo de solugdes. Pense-se, por
exemplo, nos casos em que a natureza da actividade exercida (exportagdo)
conduz a que o sujeito passivo se encontre habitualmente numa posi¢ao credora

face aos cofres publicos; naqueles em que o sujeito passivo cessa a sua actividade
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encontrando-se em crédito de imposto e ainda quando, por forca de certos
investimentos - de instalagdo ou de expansao -, os valores a recuperar do Estado
sejam de montante muito expressivo e a poderem causar, consequentemente,
acentuadas dificuldades financeiras caso ndo sejam atempadamente restituidos.

Dai a existéncia de diferentes normativos.

No n25:
“Se passados trés meses relativos ao perfodo em que se iniciou o excesso, persistir crédito a favor do
sujeito passivo, pode este, se ndo desejar manter, no todo ou em parte, o procedimento estabelecido

’ . . . ”n
no niimero anterior, solicitar o correspondente reembolso”,

concede-se ao sujeito passivo o direito de solicitar o reembolso do imposto de
que seja credor, quando o valor do crédito se tenha mantido durante trés meses
consecutivos apés aquele em que se verificou o inicial crédito. E uma faculdade
que lhe é concedida, podendo ele, se preferir manter a situa¢do de reporte para

periodos futuros.

Exemplificando:

O sujeito passivo A entrou em crédito de imposto no montante de 110, em
Janeiro de 2024.

De acordo com as declaragbes periddicas de imposto enviadas aos Servicos
Fiscais durante o ano de 2024, sempre se manteve em crédito de imposto com
valores variaveis entre um minimo de 80 e um maximo de 400.

Se constatar, no més de Abril de 2024, a manuten¢do de um crédito de imposto
na importancia de 200, estardo reunidas as condi¢des para, querendo, pedir o

respectivo reembolso.

Note-se que nem sempre pode ser vantajoso para o sujeito passivo solicitar na
sua declaragao periddica de imposto o respectivo reembolso.

De facto, se no periodo fiscal seguinte a situagdo se inverteu, ou se prevé que se
inverta, ou seja, se fica numa posicdo devedora perante os cofres do Estado,
podera resultar financeiramente mais vantajoso pedir o reporte do crédito em

vez de solicitar a respectiva restituicdo restituicao.
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Exemplificando:

Se o sujeito passivo A, de acordo com as operacgdes realizadas no més de
Fevereiro de 2024, apurou um crédito de imposto 2 700, que nao foi totalmente
compensado nos trés meses seguintes, subsistindo em Maio um crédito de
imposto de 1 200, verificando-se, entretanto, que das operagdes do més de Junho
(de que ja tem conhecimento na data de envio da declara¢do do més de Maio),
resulta um valor de IVA a entregar de 3 500, entdo a melhor op¢do é reportar
aquele crédito de 1 200, compensando-o no débito de Junho, e entregando,
consequentemente, apenas 2 300. Se optasse por pedir o reembolso, em Maio
(porque finda o prazo de trés meses), na declaracdo a apresentar em Junho, a
DGI teria a faculdade de restituir aquele montante até ao fim do més de Outubro,
sendo certo que quanto ao valor de 3 500, em débito pelas operagdes de Junho, a

sua entrega teria de ser efectuada o mais tardar em Julho.

Os reembolsos, quando solicitados e efectivamente devidos, deverdao ser
efectuados pela Direc¢do dos Impostos até ao fim do quarto més seguinte ao da
apresentacdo do respectivo pedido, findo o qual acrescerdo a quantia a restituir
juros indemnizatérios calculados nos termos do artigo 542 do Cédigo Geral
Tributario, por cada més, desde o termo do prazo para pagamento do reembolso

até a data da emissdo do respectivo meio de pagamento.

Reconhecendo, ainda, que a solugdo descrita pode resultar pouco adequada em
algumas situacdes, como acima se referiu, estabelece-se no artigo 242 que o

reembolso possa ser de imediato solicitado pelo sujeito passivo sempre que:

a) o0 sujeito passivo cesse a sua actividade e subsista imposto a seu favor;

b) a situacdo de crédito de imposto resulte da realizagdo de operagdes
isentas com direito a dedugdo do imposto pago nas aquisi¢des, nos termos do

artigo 20°.
Esta situagdo aplica-se aos contribuintes que por praticarem operagdes isentas

com direito a deducdo, estardo com frequéncia em situacdo de crédito, e o

reembolso imediato é imprescindivel para ndo criar dificuldades de tesouraria.
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2. As pessoas singulares ou entidades que beneficiem das isengées estipuladas no n.2 2 do
artigo 182 ou no n.2 2 do artigo 20° podem solicitar o reembolso do imposto pago na importagdo ou
na aquisicdo de bens ou servigos, nos termos dos relevantes tratados e acordos internacionais,

relacées diplomdticas e consulares.

3. O direito ao reembolso, previsto no n.2 2, é exercido mediante o envio a Direcc@o dos Impostos,
por transmissdo electrénica de dados, em prazo a determinar pela mesma, de pedido de

reembolso, acompanhado de documentos comprovativos do imposto pago.

Esta situacdo foi ja comentada aquando da andlise dos normativos em referéncia

- artigo 182 e artigo 202. Para 14 se remete.

Quanto ao prazo para pagamento do reembolso ele é similar ao do artigo 232
deverdo ser efectuados pela Direccdo dos Impostos até ao fim do quarto més
seguinte ao da apresentacdo do respectivo pedido, findo o qual acrescerdo a
quantia a restituir juros indemnizatérios calculados nos termos do artigo 542 do
Codigo Geral Tributario, por cada més, desde o termo do prazo para pagamento

do reembolso até a data da emissao do respectivo meio de pagamento.

Alerta-se de que o prazo, quando se trate de exportadores - n® 1 alinea b) - pode
revelar-se inadequado face as consideracgoes ja deixadas, sendo de ponderar um

prazo mais curto neste caso especifico.

Em geral, o prazo de quatro meses parece suficiente para a fiscalizagao do
reembolso ou justifica-se que para acautelar reembolsos de imposto que

finalmente nao se mostrem devidos.

O artigo 249 termina com uma norma que nada tem a ver com a mecanica e
funcionamento do imposto, mas apenas como garantia de que a DGI tem dinheiro
para pagar os reembolsos: “ Para efeitos dos reembolsos a efectuar pela Direc¢do

dos Impostos, nos termos dos numeros anteriores, 15% do montante total do
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IVA colectado é devidamente retido pela Direccio dos Impostos, em caixa

separada, exclusivamente afecta aos mesmos”

Trata-se, essencialmente, de uma garantia para “sossegar” os operadores

econdmicos.

8.5. Deducao parcial- artigo 252

Quando a actividade do sujeito passivo comporta, a par de operacoes
efectivamente tributadas ou isentas com direito a dedug¢do, também operacdes
isentas que ndo conferem aquele direito - as previstas no artigo 172 -, o direito a
deducao do imposto suportado a montante ndo pode ser integralmente exercido.
O principio regra, habitualmente designado de prorata ou percentagem de
deducao, é o de que o imposto suportado é dedutivel em medida correspondente

ao valor anual das operagdes que dao lugar a deducao.

E on.2 1 do artigo 252

" Y P . . . ~
Quando, no exercicio da actividade, sejam realizadas conjuntamente operagbes que conferem

direito a dedugdo e operagdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 21.% o imposto

suportado nas aquisicdes apenas é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual

das operacdes realizadas que confiram direito a deducdo”.

O valor do prorata, ou percentagem de deducdo, é fornecido por uma frac¢do em
cujo numerador figurard o montante anual das transmissdes de bens e
prestacdoes de servicos efectivamente tributadas, com exclusio do imposto
liquidado, e das transmissdes de bens e prestacdes de servicos isentas com
direito a deducdo (isencbdes completas ou taxa zero) , e no denominador o
montante anual, também sem inclusdo de imposto, de todas as operagdes
efectuadas pelo sujeito passivo, a significar que a este membro da frac¢ao vao as
operagoes indicadas no numerador e além destas as operagdes isentas sem
direito a dedugdo (isen¢des simples ou isengdes incompletas).

Assim determina o n.2 2 do artigo252:
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“2. A percentagem de deducdo referida no n.° 1 resulta de uma fraccdo que comporta os sequintes
valores:

a) No numerador, o volume anual de negdcios efectuados no ano anterior, excluindo o imposto, das
actividades que ddo direito a dedugdo, nos termos do artigo 21.%;

b) No denominador, o volume anual de negdcios efectuados no ano anterior, imposto excluido, de

todas as actividades efectuadas pelo sujeito passivo”.

Nao se diz mas é disciplina habitual, por razdes praticas, e boa-fé da
Administracao Fiscal, que a percentagem de deducdo assim determinada sera

sempre arredondada para a centésima imediatamente superior.

O célculo do prorata ou percentagem de dedugdo pressupde, obviamente, que o
sujeito passivo conheca o tipo de operagdes praticadas. Tal conhecimento,
contudo, apenas sera possivel no encerramento do exercicio. Entdo, durante o
ano, devera ser utilizado, com caracter provisério, o prorata definitivo do ano
anterior. E através dele que se determinard o valor do imposto dedutivel,
apurando-se no fim do ano - na declaracdo do ultimo periodo fiscal - as
correspondentes correccdes, as quais se materializardo num dos seguintes

procedimentos:

- Se se concluir que o prorata definitivo (o apurado com base nos valores globais
a data de 31 de Dezembro) é superior ao que foi provisoriamente utilizado (o
definitivo do ano anterior), ou seja, que foram praticadas dedu¢des em montante
inferior ao que o contribuinte tem efectivo direito, havera uma regularizacdo de

imposto a seu favor (deducdo complementar da inicialmente operada);

- Se, pelo contrario, se concluir que o prorata definitivo do ano é inferior ao que
provisoriamente foi utilizado, isto é que foram praticadas deduc¢des em
montante superior ao que o sujeito passivo tem efectivo direito, havera entdo

uma regularizacao de imposto a favor do Estado (entrega complementar).

Releva, para este efeito, o n.2 3 do artigo 252:

“3. A percentagem de deducdo, calculada provisoriamente com base no volume de negdcios

efectuados no ano anterior, é corrigida de acordo com os valores referentes ao ano a que se reporta,
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dando lugar a correspondente regularizacdo das dedugées efectuadas, a qual deve constar da

declaracdo do tltimo periodo do ano a que respeita”.

Quando o sujeito passivo va iniciar a sua actividade, prevendo efectuar
simultaneamente operagdes que concedem direito a deducdo e outras que nao
concedem tal direito, ndo conhecendo com anterioridade a extensao de umas e
de outras, devera indicar na declaracdo de inicio de actividade uma previsao

para o valor da percentagem de deducgdo ou prorata .

Esse prorata sera utilizado provisoriamente até ao fim do ano, data em que se
procedera as correc¢des a que houver lugar, em moldes idénticos aos

anteriormente descritos. E 0 n.2 4 do artigo 25¢:

“4. Os sujeitos passivos que iniciem a actividade ou a alterem substancialmente podem proceder a

dedugdo do imposto com base numa percentagem provisoria estimada, a incluir nas declaragdes a

que se referem os artigos 28.° e 29.° e a qual deve ser posteriormente corrigida nos termos do n.?

3.

0 mesmo quando o sujeito passivo altere substancialmente o tipo de actividade
exercida em termos destes dois tipos de operacgdes, em que devera entregar uma
declaracao de alteracdes de actividade, com indica¢do das alteragdes a nivel do
pro rata que utilizara até ao fim do exercicio em que se tenha verificado a

alteracao de actividade.

Exemplificando:

O sujeito passivo A iniciou a sua actividade no ano de 2 024, tendo indicado como
prorata “estimado” na declaracao de inicio o valor de 75%.
Admitindo, que durante o ano adquiriu os bens e servigos a seguir indicados, o

montante da deducao exercida resulta o seguinte:
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Operacgdes Valor liquido IVA Suportado |IVA Dedutivel
(taxa 15%) (Pro rata 75%)

Compra de

mercadorias 300 000 45 000 33 750

Equipamento

industrial 10 000 1500 1125

Viatura de

transporte de 8 000 1200 900

mercadorias

Fornecimentos e

servicos externos 4000 600 450

Total 322 000 48 900 36 625

Se no fim do ano pressupusermos que ao longo do mesmo as operacgdes activas

tiveram a seguinte evolucao:

Operacdes Valor liquido IVA Liquidado

(taxa 15%)
Venda de mercadorias no
mercado nacional 350 000 52 500
Venda de maquina
industrial 2000 300
Venda de mercadorias no
mercado externo 200 000 -
Prestacgdo servigos 70 000 Isencdo simples

teremos como valor definitivo do pro rata para o exercicio de 2024:
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350 000 + 2 000 +200 000
Prorata definitivo = -- -----=--==-mmmmmmmmmm oo mmmee- = 0,887
350 000 + 2 000 + 200 000 + 70 000

O resultado apurado serd, como se disse, arredondado para 89%.

Considerando que o prorata definitivo de dedugao (89%) é superior ao utilizado
provisoriamente durante o ano (75%), havera lugar a uma regularizagao a favor
do sujeito passivo na importancia de importancia de 6 846 (48900 x 75% - 48
900x 89%).

Durante o ano de 2025 o sujeito passivo utilizara provisoriamente o prorata de
89%, e efectuard, no fim do ano, o calculo do prorata definitivo e os acertos a

que houver lugar.

8.6. Operacoes de seguros- artigo 262

Estando as operacgdes de seguro e resseguro sujeitas a imposto e dele ndo isentas
(com excepg¢do dos seguros e resseguros de vida), todos os prémios de seguro
relativos a operagdes empresariais ddo direito a deducao do imposto assim
suportado pelos sujeitos passivos.

Esta a disciplina do artigo 262 n.2 1:

“Quando o adquirente das operacées de seguros seja um sujeito passivo, o imposto pago

o”

relativamente a prémios de seguro é dedutivel nos termos dos artigos 21.°a 25.°.

Por outro lado, “O imposto pago relativamente ao pagamento de uma
indemnizacdo, efectuada no ambito de um contrato de seguros, é dedutivel pela

entidade seguradora”.
Penso tratar-se apenas se contratos de seguro feitos com sujeitos passivos de

imposto, os quais ao receberem a indemnizagao, liquidardo imposto . E é este

imposto que se pretende que a empresa seguradora possa deduzir.
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Quando seja um particular a receber nunca havera IVA liquidado uma vez que o

particular nao é sujeito passivo.
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Deducoes

Deducédo Total

Sujeitos passivos que
efectuem operagdes com
direito a deducao
(efectivamente tributadas +
isengdes com direito a
deducao)

Imposto suportado
(artigo 219)

Excepto

Exclusdes e Limitacdes ao
direito a dedugao
(artigo 229)

Deducao parcial

Sujeitos passivos que
efectuem operagdes com
direito a deducdo
+
Operagoes sem direito a
dedugdo

Sujeitos passivos que
beneficiem das isen¢des do
artigo 172

Sem Deducao

Nao sujeitos passivos

Sujeitos passivos do Regime
especial
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(artigo 239)

Exercicio do direito a deducao

Mensalmente

IVA liquidado - IVA dedutivel

IVA a pagar

IVA a recuperar
— (crédito de imposto)

Reporte para periodos
seguintes

Reembolso
Regime geral

Regime especial
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9. -Pagamento do imposto - artigos 272 e 282

Iniciaremos neste Capitulo continuando no Capitulo seguinte a abordagem as
obrigacoes dos sujeitos passivos abrangidos pelo regime normal de tributacgao.
As relativas aos sujeitos passivos enquadrados nos regimes especiais de
pequenos operadores serdo abordadas a quando da analise desses regimes, em

capitulo separado.

A obrigacdo de pagamento, constituindo a obrigacdo principal do imposto,
aparece isolada nos artigos 272 e 289 As restantes obriga¢des, acessdrias
(instrumentais relativamente a obrigacdo principal), constam do artigo? 292 até

ao artigo? 422 (inclusive).

9.1 - Aresponsabilidade pelo pagamento do imposto - artigo 272

O legislador sdao-tomense inicia a disciplina da obrigacao de pagamento com a

definicdo de quem é o responsavel por ela.

Segundo o artigo 272 n® 1 “A responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
relativamente as transmissées de bens ou prestacdes de servicos é dos sujeitos passivos que

~ »
efectuem essas mesmas operacoes .

Ou seja, e no geral, a obrigacdo de pagamento fica a cargo e é responsabilidade
dos sujeitos passivos do imposto relativamente as operagdes activas que

realizem, sejam elas transmissodes de bens ou prestacdes de servigo.

E certo, todavia, e como ja largamente se analisou, que esses mesmos sujeitos
passivos sdo, em determinadas situacdes, chamados a liquidagdao do imposto ndo
apenas por essas operacgoes activas, a jusante (transmissdes de bens e prestacdes
de servigos) mas também quanto as operacdes passivas que realizem, a
montante (aquisi¢cdes de bens e de servigos). Assim o determinam as alineas c) e

d) don? 1 do artigo 3¢.
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Em consequéncia o n? 2 do artigo 27¢:

Ndo obstante o disposto no numero anterior, sempre que o adquirente seja um sujeito passivo, o
imposto é devido por esse mesmo adquirente, relativamente a prestagées de servigos localizadas no

Territério Nacional, nos termos do artigo 10.%, quando o prestador de servigos seja um sujeito

passivo ndo residente, o qual ndo disponha de um estabelecimento estdvel em Territério Nacional.”

Trata-se da mesma realidade, a significar que foram as regras de localizagdo
constantes do artigo 102, que qualificando certas operagdes como realizadas no
territério nacional, sendo o prestador um nao residente, torna o sujeito passivo
adquirente, e sediado em territorio nacional como o responsavel pelo pagamento

do imposto.

Nas importacgdes, o n.2 3 do artigo 272 determina que : “A responsabilidade pelo
pagamento do imposto devido relativamente as importacdes de bens é do

importador desses mesmos bens.”

9.2. 0 Pagamento do imposto - artigo 28¢

Por razdes de melhor e mais completa explanacdo desta obrigacdo o comentario

ao artigo 289 sera feito globalmente e ndo alinea a alinea.

Artigo 282

1 Os sujeitos passivos sdo obrigados a entregar as entidades competentes, simultaneamente
com a declaragdo a que se refere o artigo 37.°, 0 montante do imposto exigivel apurado nos termos
do n.2 3, através dos meios de pagamento legalmente permitidos.

2. Os sujeitos passivos ndo residentes, que ndo disponham de estabelecimento estdvel no
Territério Nacional, mas sejam responsdveis pelo pagamento do imposto nos termos do artigo 27.°,
sdo obrigados a entregar as entidades competentes, simultaneamente com a declaracdo a que se
refere o n.2 1 do artigo 30.° o montante do imposto exigivel, através dos meios de pagamento
legalmente permitidos.

3. Para efeito dos niimeros anteriores, o montante do imposto exigivel é apurado através da
subtracgdo do valor de imposto dedutivel, calculado nos termos dos artigos 21.° a 26.° ao valor
total das operagdes tributdveis, multiplicado pela taxa de imposto aplicdvel a luz do artigo 16.°.

4. As pessoas referidas na alinea b) do n.2 1 do artigo 32 e no n.2 6 do artigo 292 devem

entregar as entidades competentes o correspondente imposto, nos prazos de, respectivamente,
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quinze dias, a contar da data da emissdo da factura e até ao ultimo dia ttil do més seguinte ao da
realizagdo da operagdo.

5. Sempre que se proceda a liquidagdo oficiosa do imposto, nos termos dos artigos 50.2 a 55.2,
é o sujeito passivo imediatamente notificado para efectuar o pagamento no prazo de 30 dias a
contar da notificagdo.

6. Ndo obstante o disposto nos niimeros anteriores, o imposto devido pelas importacées de
bens é pago, pelo importador dos bens, nos servicos desconcentrados da Direc¢do dos Impostos

junto das Alfdndegas, no acto do desembarago alfandegdrio.

Conjugando o n.2 1: Os sujeitos passivos sao obrigados a entregar as entidades
competentes, simultaneamente com a declaragdo a que se refere o artigo 37.°, o
montante do imposto exigivel apurado nos termos do n.2 3, através dos meios de
pagamento legalmente permitidos, com o nimero 3 : Para efeito dos niimeros
anteriores, o montante do imposto exigivel é apurado através da subtrac¢do do
valor de imposto dedutivel, calculado nos termos dos artigos 21.° a 26.°, ao valor
total das operagdes tributaveis, multiplicado pela taxa de imposto aplicavel a luz

do artigo 16.2, deve entender-se o seguinte:

- em cada periodo, o imposto a entregar é o resultante do binémio IVA liquidado
e IVA dedutivel (IVA liquidado - IVA dedutivel), pelo que o n.2 1 ndo deve ser
entendido de forma auténoma sob pena de levantar problemas de interpretacao,
e no n? 3 o imposto a deduzir é o constante das facturas ou documentos
equivalentes que suportem aquisi¢des de inputs empresariais e que satisfacam

os requisitos do exercicio do direito a dedugao.

- o principio geral estabelecido, para a entrega do imposto devido, é o da
contemporaneidade desse pagamento com o prazo estabelecido para a
apresentacdo da declaracdo periddica do imposto, a qual, segundo o artigo 372
sera o ultimo dia do més seguinte aquele a que respeitam as operagdes nela

abrangidas (periodicidade mensal do imposto);
- a entrega da declaracdo periddica sera feita por transmissdo electronica de

dados e o pagamento de forma auténoma, através dos meios de pagamento

legalmente permitidos - através de Vale ou Cheque nos termos do artigos 47.2 e
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482 do Coédigo Geral Tributario ou através dos correios segundo o artigo 492 do
mesmo Cédigo. Deve ter-se em atencdao a disciplina dos artigos 502 e 529,
respectivamente, para a falta de entrega da declaracdo periédica ou para a

entrega desta mas sem que seja feito o correspondente pagamento.

O cumprimento da obrigacdo de pagamento do imposto por sujeitos passivos
ndo residentes em territorio nacional, tendo em conta que face as regras do n.2 2
do artigo 109 pode verificar-se que um sujeito passivo sem sede,
estabelecimento ou domicilio em territério nacional, aqui realize operagdes
sujeitas a imposto i.e., abrangidas na sua incidéncia real , deve ser feito por
entrega as entidades competentes, simultaneamente com a declaracao a que se
refere o n.2 1 do artigo 30.°, o montante do imposto exigivel, através dos meios

de pagamento legalmente permitidos.

Nessa situacdo, determina o n.2 1 do artigo 302 que tais sujeitos passivos devem
enviar, por transmissao electrénica de dados, a declaracdo correspondente as
operacgdes tributaveis realizadas, sendo o imposto devido pago nos moldes ja

referidos para os sujeitos passivos residentes.

Para as pessoas que devam imposto apenas pelo facto de o terem mencionado,
indevidamente em factura ou documento equivalente (artigo 32 n.2 1 alinea b))
ou os sujeitos passivos pela pratica de uma actividade ocasional, que deve ser
interpretada restritivamente, como a pratica de uma sé operacgao tributavel, os
prazos de entrega fixados no n.2 4 deste artigo 282 sdo de :

- quinze dias para os primeiros;

- (até ao) ultimo dia util do més seguinte ao da realizacdao da operacao.

Nos casos em que os servigos fiscais procedam a determinag¢do oficiosa do
imposto nos termos do Capitulo XII do Cédigo do IVA, adiante abordados, o
pagamento sera feito no prazo de 30 dias a contar da notificacdo, conforme

determina o n? 3 deste artigo 28<.
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Pagamento

Vale do correio
Cheque
Transferéncia
bancaria

Como

Regra

— Entidades

— Onde _— competentes

Até ao ultimo dia do
meés seguinte,
conjuntamente com
a declaragao
periodica

Quando

Excepcoes

Simultaneamente com a

Sujeitos passivos ndo declaracio do artigo 302

residentes

30 dias ap6s a notificagao

Liquidacdo oficiosa

Acto de desembaracgo

Importadores alfandegarios nos

servicos
desconcentrados da
Direccao dos Impostos
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10. Outras obrigacoes dos sujeitos passivos - artigos 292 a 432

10.1. O elenco das outras obrigacdes dos sujeitos passivos para além do

pagamento

Iniciaremos aqui a abordagem as obrigacdes dos sujeitos passivos abrangidos
pelo regime normal de tributacdo. As relativas aos sujeitos passivos enquadrados
nos regimes especiais de pequenos operadores serdo abordadas a quando da

analise desses regimes, em capitulo separado.

H4 que ter em conta que as obriga¢des acessorias estabelecidas mais ndo sdo do
que a exigéncia necessaria para satisfazer as caracteristicas préprias deste

imposto.

De facto, um imposto sobre o valor acrescentado do tipo descrito exige, como
pressuposto do seu correcto funcionamento, o exacto conhecimento, por parte
de cada sujeito passivo, do total do IVA que liquidou a jusante (resultante das
vendas e prestacdes de servigos realizadas) e do total do IVA suportado e
dedutivel (resultante da tributagdo a que foi sujeito a montante).

Tal tributagdo depende primordialmente da qualidade do fornecedor e do
adquirente, da natureza e valor da operacdo, factores estes que aparecem
evidenciados na factura ou documento equivalente a tal propdsito emitidos. A
expressdo e medida do imposto terdo de reportar-se, antes de mais, a tal
documentacdo de base, dai resultando a importancia atribuida a facturacdo no

imposto sobre o valor acrescentado do tipo descrito.

Cada sujeito passivo assumir-se-a como devedor ao Estado do total de imposto
que ja recebeu ou vira a receber dos adquirentes dos seus bens ou dos
utilizadores dos seus servicos, imposto evidenciado na documentagdo
comprovativa das operac¢des efectuadas.

Por outro lado, restara credor perante o Estado do imposto que suportou nas

aquisicdes de bens ou prestacdes de servigos necessarias ao desenvolvimento da
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sua actividade econdémica. Também este valor lhe sera fornecido pelos
documentos de suporte das operacdes que efectuou, sendo condi¢do sine qua
non para a efectivacdo do direito a dedugdo a posse das respectivas facturas ou

documentos equivalentes.

Poder-se-a pois dizer que o IVA repousa na facturacdo como elemento
esclarecedor e integrante da sua mecanica e funcionamento, sendo necessario

entdo que a lei estabeleca e regulamente todos os aspectos ligados a sua emissao.

Outro aspecto a salientar no dominio da tributacdo da despesa feita com recurso
ao modelo valor acrescentado, é o de que se est3, na pratica, em presenca de um
imposto autoliquidado. Competira ao contribuinte a determinacdo, em cada
periodo fiscal - o més -, do quantum de imposto a pagar (ou a recuperar) ao
Tesouro Publico, devendo este assegurar-se da correc¢do dos valores declarados
por aquele, objectivo que justifica, antes de mais, a necessidade da existéncia de
escrituracdo atempada e adequada ao apuramento e fiscalizacao do imposto - a
contabilidade-. Dai a existéncia de um conjunto de normas destinadas a
regulamentar as condicdes de materializacdo dos registos relativos a
documentos emitidos e recebidos pelo sujeito passivo no ambito da sua
actividade comercial, industrial ou profissional, bem como em relacao a certas
operacgoOes de natureza particular ou ainda a bens com caracteristicas especificas

(bens de investimento, p.e.).

Depois, e para que a receita do imposto entre efectivamente nos cofres do
Estado, necessario se torna que o contribuinte venha, periodicamente, junto da
Administracao Fiscal declarar e pagar o imposto que se mostre devido pelas
operacoes realizadas durante tal periodo fiscal. Dai a existéncia de modelos
proprios que o contribuinte devera preencher, em geral de forma automatica e
electronicamente, evidenciando o bindmio imposto facturado/imposto dedutivel
de que resultara, evidenciado ainda, o imposto a pagar ou o imposto a recuperar

- declaragdo periédica de imposto.
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Sendo certo, porém, que as obrigacdes referidas competirdo apenas a quem
apresentar a qualidade de sujeito passivo de imposto, ou seja, a quem satisfizer
os requisitos de incidéncia deste tipo de tributacao, relevante sera, pois, para a
Administracdo Fiscal, o exacto conhecimento de quem ¢é sujeito passivo, a
correcta definicdo do universo dos seus interlocutores para as finalidades em
analise. Por tal motivo torna-se indispensavel que cada sujeito passivo dé
conhecimento a Administragdo Fiscal da sua existéncia, bem como das condig¢des
modeladoras do exercicio da sua actividade comercial, industrial ou profissional,
o que fara através da classica declaragao de inicio de actividade.

Como corolario légico desta surge a necessidade da comunicagdo, por cada
sujeito passivo, dos factos que alterem as condi¢cdes do exercicio da actividade,
ou lhe fagam perder a qualidade de sujeito passivo (declaracdes de alteragao e de

cessacao de actividade, respectivamente).

Em conclusdo, podemos elencar da seguinte forma o conjunto das outras
obrigacdes exigidas ao sujeito passivo no ambito do funcionamento do imposto

sobre o valor acrescentado:

- Obrigacdes declarativas
- De manifestacdo tnica
- De inicio de actividade
- De alteracdo de actividade

- De cessacdo de actividade

- De manifestacdo repetida ou continuada

- Declaragdo periédica de imposto
- Obrigacdes de facturacao e arquivo

- Obrigacdes de contabilidade

- Obrigacdes de conservagdo e arquivo de documentos
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Embora sumariamente, analisemos, cada uma destas obrigacdes, com remissao

aos artigos do Cdodigo do IVA que as disciplinam.

Artigo 29.2

Obrigagées dos sujeito passivos residentes

1. Os sujeitos passivos, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 3.°, sdo obrigados a:

a) Entregar a declaragdo de inicio, de alteracdo ou de cessagdo da sua actividade, nos termos dos
artigos 31. °a 33.%

b) Emitir factura, por cada transmissdo de bens ou prestagdo de servigos, nos termos dos artigos
34.°a 36.° ainda que ndo solicitado pelo adquirente;

c) Entregar mensalmente uma declaragdo relativa as operagdes efectuadas no exercicio da sua
actividade no decurso do més precedente, com a indicacdo do imposto devido ou do crédito
existente e dos elementos que serviram de base ao seu cdlculo, nos termos do artigo 37.%

d) Dispor de contabilidade adequada ao apuramento e fiscalizacdo do imposto, nomeadamente
através do cumprimento das obrigagdes constantes dos artigos 38.° a 43.°.

2. A obrigagdo de emitir factura ou documento equivalente, prevista na alinea b) do n.? 1, aplica-se
ainda quando o valor tributdvel de uma operagdo ou o imposto correspondente seja alterado por
qualquer motivo, incluindo inexactiddo.

3. A obrigagdo de declaragdo periddica, prevista na alinea c) do n.? 1, subsiste mesmo que ndo haja,
no periodo correspondente, operagdes tributdveis.

4. Estdo dispensados da obrigagdo referida na alinea c) do n® 1 os sujeitos passivos que pratiquem
exclusivamente operagées isentas de imposto, excepto se essas operacées derem direito a dedugcdo
nos termos do artigo 212,

5. 0 disposto no niimero anterior ndo se aplica aos sujeitos passivos que embora praticando apenas
operagdes isentas que ndo conferem direito a dedugdo, tenham que liquidar o imposto nos termos
do artigo 10% os quais, no entanto, s6 ficam obrigados a entrega da correspondente declaragdo
periodica em relagdo aos meses em que tenham verificado aquelas liquidagdes.

6. As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) do n.2 1 do artigo 32 que exercam
qualquer actividade ocasional ficam dispensadas da obrigagdo referida na alinea c) do n.? 1
devendo apresentar apenas, até ao fim do més seguinte ao da realizagdo da operagdo tributdvel, a
respectiva declaragdo conforme modelo previsto para o efeito.

7. As operagées isentas ao abrigo do n.2 1 do artigo 18. ° e do n.2 1 do artigo 20.° devem ser
comprovadas, consoante os casos, através dos documentos alfandegdrios apropriados ou, quando
ndo houver intervengdo dos servigos alfandegdrios, através de declaragdes emitidas pelo adquirente

dos bens ou utilizador dos servigos, indicando o destino que a eles vai ser dado.
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A razdo de ser das obriga¢des constantes do n.2 1 deste artigo foram ja
apresentadas acima. Serdo comentadas em cada um dos artigos seguinte onde

sdo especificamente disciplinadas.

Quanto a obrigacdo do n.2 3 que obriga a emitir factura ou documento
equivalente, sempre que o valor tributavel de uma operacdo ou o imposto
correspondente seja alterado por qualquer motivo, incluindo inexactidao, deve
ser vista em articulagdo com a disciplina constante do artigo 43¢ - Rectificacoes

do imposto onde se fard uma analise mais detalhada.

A obrigacao de apresentacdo de declaracao periédica, mesmo que nao haja, no
periodo correspondente, operacgdes tributaveis (n? 3 do artigo 299), tem duas
fundamentacgdes: a primeira reside na necessidade de distinguir essa situacao de
falta de realizacdo de operagdes tributdveis da situagdo de falta de entrega de
declaragdo, quando devida; a segunda respeita a contagem do prazo relevante
para a qualificacdo da cessacdo de actividade nos termos da alinea b) do n.2 2 do

artigo 33°.

A dispensa da obrigacdo de apresentacdo da declaracao periédica para os
sujeitos passivos que pratiquem exclusivamente operacdes isentas de imposto,
excepto se essas operacdes derem direito a deducao nos termos do artigo 21¢,

assenta no seguinte:

- praticando o sujeito passivo apenas operacdes isentas sem direito a deducao,
da sua actividade ndo resulta apuramento de qualquer valor de imposto por nao
haver liquidagdo a jusante nem deducdo a montante. Note-se, porém, a
importancia de conjugar esta disciplina com a do n? 5, ja que estes sujeitos
passivos podem efectuar operacgdes relativamente as quais, em resultado da
disciplina do artigo 109, a respectiva localizacdo em territério nacional os
obrigue a liquidar imposto enquanto adquirentes. Sendo assim o imposto que
liquidarem tera de ser entregue ao Estado, pelo integral valor liquidado, uma vez

que como isentos nesta qualidade ndo beneficiam do direito a deducao. A
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obrigacdo de entrega de declaracdo s6 é exigivel, porém, em relacdo aos meses

em que tenham verificado aquelas liquidacoes;

- praticando o sujeito passivo operacdes isentas mas com direito a dedugado -
exportacdes, operacoes assimiladas e transportes internacionais, ou operacoes
conexas com regimes especiais aduaneiros - a ndo liquidagdo de imposto a
jusante ndo afasta o direito a dedugdo do imposto suportado a montante, caso
em que a situagdo de crédito perante o Estado justifica a entrega de declaracao
destinada a manifestacdo da sua ocorréncia e ao accionamento dos meios

conducentes a sua regularizacdo.

No n.2 6 disciplina-se a apresentacdo da declaracdo de imposto, ndo declaracdo
periddica porque se reporta a uma Unica operacdo tributavel, mesmo que a
operacao se desenvolva por mais do que um periodo de imposto.

Ou seja, a declaracdo a entregar abrangera a totalidade da operacao
desenvolvida no tempo em que a mesma se desenvolveu, e devera ser
apresentada até ao fim do més seguinte ao da realizacdo da operagdo tributavel,
conforme modelo previsto para o efeito.

Porque se trata de sujeito passivo que nao procedeu a entrega de declaracao de
inicio de actividade porque apenas pratica um unica operacao, a declaragdo

resultara de modelo para o efeito criado e instrugdes complementares..

Finalmente, a disposicdo do n.2 7 do artigo 292 prende-se com razodes de
prevencdo de fraude fiscal nas situacdes em que a nao liquidagcdo de imposto
encontra justificagdo no especial destino que vai ser dado aos bens e servigos
objecto das respectivas transacgdes. Face ao caracter excepcional no dominio do

IVA das situagdes de nao liquidacdo de imposto, exige-se que:

- 0 sujeito passivo normalmente responsavel pela liquidacdo, com todas as
consequéncias que dela resultam, deva conhecer e possuir prova, dos motivos
justificativos do seu afastamento;

- a administragdo fiscal disponha dos meios adequados para comprovar a sua

aplicagao.
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10.2 - Obrigacoes dos sujeitos passivos ndo residentes - artigo 302

Artigo 30.°

Obrigagées dos sujeitos passivos ndo residentes

1. Os sujeitos passivos ndo residentes, que ndo disponham de estabelecimento estdvel no Territério
Nacional, nos termos da alinea d) do n.? 1 do artigo 3.°, devem enviar, por transmissdo electrénica
de dados, a declaragdo correspondente as operagdes tributdveis realizadas.

2. Os sujeitos passivos ndo residentes, que ndo disponham de estabelecimento estdvel no Territério
Nacional, deverdo nomear um representante, sujeito passivo de imposto residente no Territério
Nacional, munido de procuragdo com poderes bastantes.

3. O representante, nomeado nos termos do n.? 2, é responsdvel pelo cumprimento das obrigagées
resultantes no n.? 1, bem como daquelas constantes do n.? 2 do artigo 28.°, respondendo
solidariamente com o representado pelo cumprimento das mesmas, bem como por quaisquer
eventuais penalidades ou juros compensatorios aplicdveis pelo seu incumprimento.

4. Ndo obstante o disposto nos n.os 2 e 3, ndo estdo obrigados a nomeacdo de representante os
sujeitos passivos ndo residentes, que ndo disponham de estabelecimento estdvel no Territdrio
Nacional, quando optem pelo regime simplificado de registo para efeitos do imposto, nos termos

definidos pela Direcg¢do dos Impostos.

Sendo o sujeito passivo um ndo residente sem estabelecimento estavel em
territdrio nacional, é-lhe imposta a obrigacdo de nomeacdao dum representante,
que deve ser sujeito passivo em S3ao Tomé e Principe, e estar munido de
procuragao com poderes bastantes. Ao representante cabera o cumprimento de
todas as obrigacdes decorrentes do articulado do Cédigo do IVA, sendo
considerado como devedor do imposto que se mostre devido pelas operacdes
realizadas pelo representado, a que acrescem as eventuais penalidades ou juros
compensatorios aplicaveis ao incumprimento. Como explicitamente se refere o
cumprimento da apresentacdo da declaracdo periddica devera ser feito por

transmissao electréonica de dados.

E a disciplina constante dos n.%s 2 e 3 deste artigo 30°.

Nas situa¢des para que o normativo remete, a alinea d) do n.2 1 do artigos 32 a
saber; sdo sujeitos passivos do imposto as pessoas singulares ou colectivas que

sejam sujeitos passivos residentes por exercicio de uma actividade econdmica,
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quando sejam adquirentes de servicos considerados realizados no territério
nacional pelas regras do artigo 102 e que nao disponham de representante. Pois
bem, isto significa, no caso que o sujeito passivo ndo é o ndo residente mas o
adquirente sujeito passivo nacional. Nao havendo representante, sera o
adquirente-sujeito passivo nacional que, na operagcdo em causa, se convertera em
sujeito passivo pela respectiva aquisicdo, nos termos da citada alinea d) don.2 1

do artigo 32 (reverse charge).

Ora, nos termos do n? 4 do artigo 302 a tnica situacao de dispensa de nomeacgao
de representante é para os sujeitos passivos nao residentes, que nao disponham
de estabelecimento estavel no Territério Nacional, e optem pelo regime
simplificado de registo para efeitos do imposto, nos termos definidos pela

Direc¢ao dos Impostos.

Em qualquer caso, o sujeito passivo ndo estabelecido sera solidariamente
responsavel com o representante que haja sido nomeado, pelo pagamento do

imposto que se mostre devido, penalidades e juros, quando caso disso.

10.3. A declaracao de inicio de actividade - artigo 312

Artigo 31.2

Declaragdo de inicio de actividade

1. As pessoas singulares ou entidades que exercam operagées tributdveis nos termos do artigo 4.°,
ou outras actividades de produgdo, de comércio ou de servicos, devem enviar a Direcgdo dos
Impostos, por transmissdo electrénica de dados, 15 dias antes do inicio dessas actividades, a
respectiva declaragdo.

2. Ndo obstante o disposto no n.? 4 do artigo 30. °, ndo estdo obrigados ao envio da declaragdo
referida no n.? 1, as pessoas singulares ou entidades que constituam sujeitos passivos, nos termos da
alinea e) do n.? 1 do artigo 3.°.

3. A Direcgdo dos Impostos pronuncia-se, no prazo de 30 dias, sobre os elementos declarados. A falta

de prontincia dentro deste prazo resulta na aceitagdo tdcita da declaragdo.

A obrigacdo de apresentacdo da declaracdo de inicio de actividade resulta do

disposto no artigo 292 n? 1 alinea a) e é desenvolvida aqui no artigo 319,
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dispensando da obrigacdo os sujeitos passivos que sejam entidades
governamentais ou outros entes publicos por realizarem actividades tributaveis

(n2 2 do artigo 319).

A declaragdo em analise deve ser enviada por transmissao electronica de dados,

com uma antecedéncia de 15 dias relativamente a data do inicio da actividade.

Contrariamente ao que acontece com a cessagao de actividade, a lei ndo fornece
um conceito de inicio de actividade. Trata-se, efectivamente, de uma realidade de
complexa delimitagdo, a que acresce o facto de a sua definicdo nao ter tradicdo
fiscal em Sao Tomé e Principe. Por outro lado, ha que ter em conta que é ao
contribuinte que aproveita a qualificacdo de sujeito passivo, ja que sé ela lhe
concede o direito a dedu¢do do imposto suportado a montante, e que na fase
inicial de instalacdo pode ascender a valores significativos, nao sendo
compensado por imposto liquidado, uma vez que nessa fase inicial a empresa
ndo estard, em geral, a efectuar ainda operagdes a jusante. H4 que ndo esquecer
que o crédito de imposto assim surgido sé podera ser solicitado ao servigo de
Administracdo do IVA se o contribuinte for sujeito passivo conhecido como tal
por esse Servico, ou seja, tiver apresentado, antes do inicio de actividade, a

respectiva declaragao.

Da declaragdo de inicio de actividade constam um conjunto de elementos de
identificacao do sujeito passivo (nome, nimero de identificacdo fiscal, morada,
servi¢o de finangas competente, etc.) e um conjunto de informagdes relativas a
natureza, forma e valor estimado da actividade exercida, destinadas a permitir o

correcto enquadramento do sujeito passivo.

Consoante dispoe o artigo 312 n? 3, a declaracdo de inicio de actividade devera
ser informada, no prazo de 30 dias, pelos servicos fiscais, podendo estes, se
discordarem dos elementos declarados pelo contribuinte, altera-los, fixando os
que entenderem por convenientes. Em tal caso o sujeito passivo sera notificado,

para que possa accionar, querendo, os meios de reac¢ao ao seu dispor.
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No caso de a Direc¢do dos Impostos nao se pronunciar dentro daquele prazo de

30 dias tal materializa-se na aceitagdo tacita dos elementos declarados.

De salientar que esta declaracdo é ainda relevante para a organizacdo de um
adequado cadastro automatico de contribuintes que permita a administragdo
fiscal a prossecu¢do dos contactos que um imposto deste tipo necessariamente

pressupoe.

10.4. A declaracao de alteracao de actividade - artigo 322

Artigo 32.2

Declaragdo de alteragdo de actividade

1. Sempre que se verifique alteragdo de qualquer dos elementos constantes da declaragdo relativa
ao inicio de actividade tal como prevista no artigo 31.% com exclusdo dos relativos ao volume de
negdcios, deve o sujeito passivo enviar a respectiva declaragdo de alteragdo de actividade.

2. Deverdo enviar declaragdo de alteragdo de actividade, nos termos don.? 1 :

a) Os sujeitos passivos que, estando incluidos no regime normal de aplicagdo do imposto, passem a
satisfazer os requisitos previstos no artigo 44.2 e pretendam a aplicacdo do regime de isengdo, nos
termos do artigo 45.°

b) Os sujeitos passivos que, sendo susceptiveis de beneficiar de isengdo do imposto, nos termos do
artigo 44.°, pretendam renunciar a mesma e optar pela aplicacdo normal do imposto as suas
operagdes tributdveis, nos termos do artigo 45.2,

3. A declaragdo prevista no n.2 1 deve ser enviada a Direcgdo dos Impostos, por transmisséo
electrénica de dados, no prazo de 30 dias a contar da data da alteragdo, a qual pronuncia-se, no
prazo de 30 dias, sobre os elementos declarados.

4. A falta de prontincia dentro deste prazo resulta na aceitagdo tdcita da declaragdo.

A declaracao de alteragdes prevista do artigo 292 n.2 1 alinea a) é desenvolvida
no artigo 329, que estabelece o cumprimento da obrigacdo sempre que se
verifiquem altera¢des aos elementos constantes da declaracdo de inicio de
actividade, excepcdo feita ao volume de negdcios, entendendo como tal, nos
termos da alinea n) do n?1 da lei que aprovou o CIVA “«Volume de negécios» o
valor, com exclusdo do imposto, das actividades de produgdo, de comércio ou de

servigos, efectuadas pelo sujeito passivo”.
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A apresentacdo da declaracdo deve ser feita por transmissdo electrénica de
dados no prazo de 30 dias a contar da data da alteragdo (salvo se outro prazo
especifico estiver estabelecido no Cédigo do IVA), e tal como a declaragdo de
inicio de actividade, deve ser informada pelos servigos fiscais no prazo de 30 dias

e, se o ndo for, pressupde-se tacitamente aceite.

Saliente-se que na obrigatoriedade de apresentacdo de declaracao de alteracoes
de actividade em virtude de passagem do regime normal do imposto ao regime
de isencao ou de opg¢do pelo regime normal de tributa¢do, nos termos das alineas
a) e b) do n.2 2 deste artigo :

a) Os sujeitos passivos que, estando incluidos no regime normal de aplicacdo do
imposto, passem a satisfazer os requisitos previstos no artigo 44.2 e pretendam a
aplicacdo do regime de isen¢ao, nos termos do artigo 45.°;

b) Os sujeitos passivos que, sendo susceptiveis de beneficiar de isencdao do
imposto, nos termos do artigo 44.°, pretendam renunciar a mesma e optar pela
aplicacdo normal do imposto as suas operagdes tributaveis, nos termos do artigo

45.9,

Os prazos de apresentacdo desta declaracdo constam do artigo 452 que

prevalecem sobre estes. Para 14 se remete.

10.5. A declaracao de cessacao de actividade - artigo 332

Artigo 33.2

Declaragdo de cessagdo de actividade

1. No caso de cessagdo de actividade, deve o sujeito passivo, no prazo de 30 dias a contar da data de
cessagdo, enviar a respectiva declaracdo a Direccdo dos Impostos, por transmissdo electrénica de
dados.

2. Para efeitos do disposto no ntimero anterior, considera-se verificada a cessagcdo da actividade
exercida pelo sujeito passivo no momento em que ocorra qualquer um dos seguintes factos:

a) Deixem de praticar actos relacionados com actividades determinantes da tributacdo durante um
periodo de 2 anos consecutivos;

b) Se esgote o activo do sujeito passivo pela venda dos bens que o constituem, pela sua transmisséo
gratuita, ou pela sua afectacdo a uso para a fins alheios ao mesmo;

c) Se verifique a transferéncia, a qualquer outro titulo, da propriedade do estabelecimento.
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3. Independentemente dos factos previstos no niimero anterior, pode ainda a Direc¢do dos Impostos
declarar, oficiosamente, a cessagdo da actividade quando for manifesto que esta ndo estd a ser
exercida, nem hd intengdo de a continuar a exercer.

4. A Direcgdo dos Impostos pronuncia-se, no prazo de 30 dias, sobre os elementos declarados nos

termos do n.2 1. A falta de prontincia dentro deste prazo resulta na aceitagdo tdcita da declaragdo.

Contrariamente ao que vimos suceder com o conceito de inicio de actividade,
para o qual o legislador ndo fornece qualquer conceito, na cessacdo de actividade
surge explicitado na lei um conjunto de circunstancias que, uma vez verificadas,
determinario a cessacdo. E o que consta do artigo 332 do Cédigo do IVA, onde se

considera verificada a cessac¢do de actividade sempre que:

a) Deixem de praticar-se actos relacionados com actividades determinantes da

tributacdo durante um periodo de dois anos consecutivos.

Entendeu-se que a ndo pratica de actos determinantes de tributacdo por um
periodo de dois anos consecutivos era condicdo suficiente para se induzir a
cessacao de actividade. Ndao deve esquecer-se que a cessacdo de actividade pode
arrastar a necessidade de considerar como transmissao sujeita a tributagdo a
resultante da «afectagdo a uso proprio do titular» dos bens ainda existentes no
activo da empresa em tal data, conforme determina a alinea f) do n? 3 do artigo
59. Trata-se de bens que, quando adquiridos, possibilitaram, em geral, o exercicio
do direito a deducdo, visando-se agora, com esta tributagdo, compensar aquela
deducao. O valor tributavel sera, como é sabido, o constante do artigo® 132 n.2 2

alineas c).

Note-se a este propdsito que subsiste, durante todo o periodo de dois anos, a
obrigacdo do envio de declaracdo periddica, ndo obstante da mesma ndo
constarem quaisquer dados quantitativos, uma vez que ndo se verificam actos

relacionados com actividades determinantes da tributacao (artigo? 292 n.2 3);
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b) Se esgote o activo do sujeito passivo, pela venda dos bens que o constituem, pela
sua transmissdo gratuita ou pela sua afectacdo a uso ou, em geral, a fins alheios ao

mesmo.

Se a venda dos bens que constituem activo empresarial implica a normal
liquidagdo de IVA, nao deve esquecer-se, como alias atras se referiu, que também
a afectacdo a uso proprio do titular, do pessoal ou, em geral a fins alheios a
actividade exercida, bem como a sua transmissdo gratuita dara lugar também a

uma liquidacdo de imposto, desde logo em razdo da alinea f) do n.2 3 do artigo 52.

c) Se verifique a transferéncia, a qualquer outro titulo, da propriedade do

estabelecimento.

Considera-se transmissdo de estabelecimento a transferéncia de uma unidade
econémica que mantém a sua identidade, entendida esta como um conjunto de
meios organizados, com o objectivo de prosseguir uma actividade econémica,
seja ela essencial ou acessoéria.

Pode ser a qualquer titulo, oneroso ou gratuito, mas ndo abrange as meras
cessoes da exploracao.

Um caso especifico pode ser o da partilha da heranca indivisa de que facam parte

o estabelecimento ou os bens afectos ao exercicio da actividade.

3. Independentemente dos factos previstos no nimero anterior, pode ainda a
Direcgdo dos Impostos declarar, oficiosamente, a cessagdo da actividade quando
for manifesto que esta ndo estd a ser exercida, nem hd intengdo de a continuar a

exercer.

A constatacdo de situacdes de abandono da pratica de actos de natureza
comercial ou industrial independentemente da ocorréncia dos factos ja referidos,
justifica que a administracdo fiscal (Direccdo dos Impostos), quando seja
manifesta, i.e. quando dispuser de indicios seguros de que a actividade nao esta a
ser exercida nem ha a intencdo de a continuar a exercer, possa declarar

oficiosamente a cessac¢do de actividade.
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E esta uma disposicio de alcance pratico, a qual s6 deve ser aplicada quando os
servicos fiscais tenham conhecimento fundamentado da situagao, cabendo-lhes o
6nus da prova.

A nao existéncia desta disposicao obrigaria a espera pelo fim do periodo de dois
anos, com todos os inconvenientes, para a Administragdo Fiscal e para os sujeitos
passivos, dai resultantes. De facto, e durante tal periodo, impenderia sobre o
sujeito passivo a obrigacao de declaracao periddica, sendo certo que o seu nao
cumprimento arrastaria a aplicacdo do disposto nos artigos 502 e seguintes
(liquidagdes oficiosas). Para a Administracdo Fiscal, evitam-se os custos
resultantes da manuteng¢do nos seus ficheiros informaticos de um contribuinte
que, além de inactivo, se apresenta como tendo definitivamente abandonado o

exercicio da actividade.

A declaracdo de cessacdo de actividade devera ser, no prazo de 30 dias a contar
da data da cessacdo, enviada por transmissdo electrénica de dados, tendo a
Direccdo dos Impostos 30 dias para se pronunciar sobre os elementos
declarados, entendendo-se que fixara os que entender adequados com
notificacdo ao contribuinte, presumindo-se os mesmos tacitamente aceites se

essa pronuncia ndo ocorrer dentro do prazo dos 30 dias.

10.6 - A obrigacao de facturacao e dispensa de emissao de factura - artigos

342 e 36°

Artigo 34.2

Emissdo de facturas

1. A factura, referida na alinea b) do n.2 1 do artigo 29.°, deve ser emitida até ao quinto dia ttil a
contar da data em que o imposto é exigivel nos termos do artigo 11.°.

2. Os documentos referidos no n.2 1 devem ser datados, numerados sequencialmente e processados
através de sistemas informdticos, contendo os elementos enumerados no artigo 7. ° do Regime
Juridico das Facturas e Documentos equivalentes.

3. Os elementos mencionados no n.2 2 devem ser inseridos pelo programa ou equipamento
informdtico de facturagdo devidamente autorizado pela Direcgdo dos Impostos, nos termos do n.2 1

do artigo 5.° do Regime Juridico das Facturas e Documentos equivalentes.
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Constituindo a facturagdo uma operacao de capital importancia na mecanica e
funcionamento deste imposto, jA que determina a expressio e medida do
imposto devido pelas transmissdes de bens e prestacoes de servigos realizadas e
do imposto dedutivel relativamente as aquisicoes efectuadas (sendo certo ainda
que, para a efectivacdo da deducao, a posse da respectiva factura é verdadeira
condi¢do sine qua non), necessario se tornou proceder a sua cuidada
regulamentacdo. Esta regulamentagdo abrange dois aspectos fundamentais:

- A delimitagdo do conceito factura;

- A delimitagdo do conceito de documento equivalente a factura;

- As situagdes que obrigatoriamente dardo lugar a emissdo de factura ou
documento equivalente;

- O prazo para a sua emissao; e

- Os requisitos a observar na sua emissao.

Relativamente ao primeiro aspecto, cuja explicitacdo decorre do recente
Decreto-Lei n.2 9/2016, de 16 de Novembro, o artigo 22 n? 2 estabelece que “Por
factura deve entender-se o documento comercial, portador dos elementos
informativos definidos no presente diploma, que comprovam a realizacao das
transmissdoes de bens ou prestacdo de servicos, mencionados no numero
anterior”.

Por documentos equivalentes, segundo o n? 3 do mesmo artigo e diploma,
“devem entender-se, os recibos, a nota de débito, o despacho aduaneiro, o talao
de venda, e outros documentos que preencham os requisitos constantes do

presente diploma”.

Quanto a segunda das tematicas, o principio geral é o da obrigatoriedade da
emissao de factura ou documento equivalente por cada transmissao de bens ou
prestacdo de servicos efectuadas pelo sujeito passivo, nos termos do artigo 292

n.2 1 alinea b),

Quanto ao prazo, ele é de cinco dias uteis, que correspondem, no geral, a oito dias

de calendario, conforme dispde o n.2 1 do artigo 34°.
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O processamento das facturas sera feito através de sistemas informaticos -
programas e equipamentos devidamente autorizados pela Direccdo dos
Impostos - e os elementos que delas devem constar vém definidos no artigo 72
daquele Decreto-Lei n.29/2016 e sdo os seguintes:

- estar escrito, obrigatoriamente, em lingua portuguesa

- data e numeracgdo sequencial por anos econémicos;

- nome, firma ou denominacgdo social e a sede ou domicilio do fornecedor de bens
ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente, bem como os seus
numeros de identificagdo fiscal;

- discriminag¢do dos bens vendidos ou dos servigos prestados, com indicagdo das
quantidades.

- preco unitario e final em moeda nacional, salvo as facturas que decorrem do
processo de importacdo e exportacao, que estdo sujeitas as regras do comércio
internacional, com todos os elementos que concorrem para a sua formacgao.

- taxa de imposto aplicavel e o montante de imposto, quando devido, o que
significa, entendemos, que quando nao houver imposto devido por isencao ou
nao sujeicado a justificacao deve constar da factura.

- A data em que os bens foram colocados a disposicao do adquirente, em que os
servicos foram realizados, ou em que foram efectuados os pagamentos
anteriores a realizacdo das operacdes, se essa data nao coincidir com a da

emissio da factura.

O n.2 3 do artigo 342 : Os elementos mencionados no n.2 2 devem ser inseridos pelo
programa ou equipamento informdtico de facturagcdo devidamente autorizado
pela Direcgcdo dos Impostos, nos termos do n.? 1 do artigo 5.° do Regime Juridico
das Facturas e Documentos equivalentes, remete A remissao para o artigo 52 do

Decreto-Lei n? Decreto-Lei n.2 9/2016:

Artigo 5.2
Processamento
1. Os contribuintes obrigados a emitir facturas ou documentos equivalentes devem

fazé-lo mediante as solugbes previstas no regulamento de sistema de facturagdo.

168



2. Os documentos referidos no niimero anterior devem ser emitidos em duplicado,
destinando-se o original ao cliente e a cépia ao arquivo do fornecedor.

3. Todos os exemplares de facturas devem conter a designagdo «processados por
computador».

4. Em caso de avaria técnica dos equipamentos ou em situagdo de
inoperacionalidade, devem os contribuintes emitir facturas ou documentos

equivalentes, impressos tipograficamente, observando os requisitos deste diploma.

Este artigo assegura a sua emissdo pelo menos em duplicado, tematica a que ja se
fez referencia aquando da disciplina do exercicio do direito a dedugdo. Para 1a se

remete.

Artigo 36.2

Dispensa de emissdo de factura

1. E dispensada a emissdo de facturas, quando o adquirente ndo seja um sujeito passivo,
relativamente as operagées enumeradas das alineas a) e b) do artigo 30.2 do Regime Juridico das
Facturas e Documentos Equivalentes.

2. A Direcgdo dos Impostos pode, nos casos em que haja dispensa de facturagdo, nos termos do n.2 1,

exigir a emissdo de documento adequado a comprovagdo da operacdo efectuada.

Esta disciplina de simplificagcdo, que bem se compreende, e que se consubstancia
na dispensa de emissdao de factura, estatuida, grosso modo, a favor dos
retalhistas que efectuem vendas a dinheiro a adquirentes nao sujeitos passivos
(consumidores finais) ¢é justificada pelo desejo de ndo perturbar os usos
comerciais habituais.

Atente-se, porém, a que esta dispensa nao significa auséncia de documento
comprovativo da operagdo. De facto, e de acordo com o artigo 32 do Decreto-Lei

n29/2016, a dispensa da emissao de factura ocorre nos seguintes termos:

Artigo 3.°
Dispensa de emissdo de factura
1. E dispensada a obrigacdo de emissdo de factura, sempre que se verifiquem as

seguintes operagoes:
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a) Transmissdo de bens feita através de aparelhos de distribui¢do automdtica, ou
de recurso aos sistemas electrénicos;

b) Prestacdo de servicos em que seja habitual a emissdo de taldo, bilhete de
ingresso ou de transporte, senha, ou outro documento impresso, emitido ao
portador, comprovativo do pagamento, em que constem os elementos informativos

obrigatdrios, nos termos deste diploma;

Nestas situacdes, a Direccao dos Impostos pode, nos casos em que haja dispensa
de facturacao, nos termos do n.2 1, exigir a emissao de documento adequado a
comprovacao da operagdo efectuada (n2 2 do artigo 362), sendo ainda certo que

nos termos do artigo 42 do mesmo Decreto-Lei:

Artigo 4.°

Documentos equivalentes

1. A dispensa de emissdo de factura referida no artigo anterior ndo afasta a
obrigagcdo da emissdo de taldo de venda ou de recibo, em que seja identificdvel, o
valor total da transmissdo, o nome do vendedor, respectivo niuimero de
identificagdo fiscal e morada.

2. Os taldes de venda e recibos emitidos nos termos do niimero anterior possuem os
mesmos efeitos probatdrios de uma factura, apenas nos casos em que esta ndo seja

obrigatoria.

No caso de emissdao de guias ou notas de devolucdo apenas sdo exigidas as
mengodes relativas a numeracdo e data do documento, identificacdo das partes e
dos bens devolvidos.

Esta a disciplina que consta do n.2 2 do artigo 72 do DL 9/2016:
2. As guias ou notas de devolugbes devem conter, além da data, os elementos

mencionados nas alineas a), b), e c) do niimero anterior.

E conveniente que contenham referéncia a factura a que respeitam.
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10.7 - Repercussao do imposto - artigo 352

Artigo 35.2

Repercussdo do imposto

1. A importdncia do imposto liquidado deve ser adicionada ao valor da factura ou documento
equivalente, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou servigos.

2. Para efeitos do disposto no n.? 1, nas operagées relativamente ds quais a emissdo de factura ndo é

obrigatdria, nos termos do artigo 36.° o imposto é incluido no prego.

E finalidade do IVA a tributagdo do consumo final de bens e servicos. Pretende-se
entdo que este imposto assuma um caracter neutral em relacdo a actividade
econdmica de cada um dos sujeitos passivos que a face da lei tém obrigacao de
liquidar o imposto por conta do Estado, facto que se consubstancia em nao dever,
em principio, constituir a importancia do imposto nem custo nem proveito de

exploracao.

Estes principios sdo alcangados estabelecendo como principio geral a

obrigatoriedade da repercussao.

Assim sera nos casos em que haja lugar a emissao de factura ou documento
equivalente, traduzindo-se aquela obrigatoriedade no adicionamento do valor do
imposto ao preco liquido dos bens ou servigcos transaccionados, constituindo-se

o adquirente na obrigacao de pagar o total assim obtido.

Nos casos em que esta prevista a dispensa de facturagao (artigo 362), o mesmo
principio implica que o valor do imposto seja incluido no preco do bem ou do

servico.

10.8. Declaracgao periodica - artigo 37¢

Do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 292, e deste artigo 372 resulta que os
sujeitos passivos que exercam, com caracter de habitualidade e independéncia,

uma actividade econémica consubstanciada na pratica de operagdes que nao

sejam exclusivamente isentas sem direito a dedugdo, sdo obrigados a enviar, por
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transmissdo electréonica de dados, uma declaracdo relativa as operacgoes
efectuadas no exercicio da sua actividade no decurso do més precedente, com a
indicacdo do imposto devido ou do crédito existente, e dos elementos que

serviram de base ao seu calculo .

Em matéria de prazo de cumprimento da obrigacao, determina ainda o artigo
379 que os sujeitos passivos deverado proceder ao envio da declaragao relativa as
operacoes de cada més, até ao ultimo dia do més seguinte aquele a que
respeitam, ou seja a declaragdo referente as operacoes do més de Junho deve ser

enviada até ao dia 31 do més de Julho.

No caso dos sujeitos passivos pela pratica de uma operacao isolada, a declaracao
deve ser apresentada até ao dltimo dia do més seguinte ao da conclusao da

operacdo, em modelo previsto para o efeito.

A declaragao periédica é sempre enviada por transmissao electrénica de dados,
devendo assinalar-se se se estad a proceder ao envio dentro do prazo ou se se
trata de envio fora de prazo (e nomeadamente para substituir uma liquidagao

oficiosa).

Para além dos dados relativos a identificacdo do contribuinte e a caracterizacao
geral da actividade desenvolvida, sdao solicitadas também informagdes
abrangendo o quantitativo das operacdes realizadas e dos montantes de imposto
delas resultantes, com o objectivo final da indicagdo justificada do valor do

imposto devido ao Estado ou do crédito sobre este.

10.9. - Contabilidade - organizacao e registo de operacoes - artigos 382 a

41°

Artigo 38.2
Organizagdo da contabilidade
1. A contabilidade deve ser organizada de acordo com as normas de contabilidade em vigor no Pais

ou nos termos definidos pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, de forma a possibilitar o
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conhecimento claro e inequivoco dos elementos necessdrios ao cdlculo do imposto, bem como a
permitir o seu controlo, comportando todos os dados necessdrios ao preenchimento da declaragdo
periddica do imposto.

2. Para efeitos do disposto no n.2 1, devem ser objecto de registo separado:

a) As operagdes tributdveis nos termos da alinea a) do n.? 1 do artigo 4. ° efectuadas pelo sujeito
passivo;

b) As operagdes tributdveis, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 4. efectuadas pelo sujeito
passivo;

c) As operagdes tributdveis, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 4.°, efectuadas ao sujeito
passivo.

3. As operagbes mencionadas na alinea a) do n.2 2 devem ser registadas de forma a evidenciar:

a) O valor das operagdes tributdveis, liquidas de imposto;

b) O valor das operagées tributdveis isentas, as quais ndo déem lugar ao direito a dedugdo, nos
termos do artigo 21.

c¢) O valor das operagdes tributdveis isentas, as quais déem lugar ao direito a dedugdo, nos termos
do artigo 21.%

d) O valor do imposto liquidado.

4. As operagbées mencionadas nas alineas b) e c) do n.2 2 devem ser registadas de forma a
evidenciar:

a) O valor das operagées cujo imposto é total ou parcialmente dedutivel, nos termos dos artigos 20.°
a 23.° liquido de imposto;

b) O valor das operagées cujo imposto é totalmente excluido do direito a dedugdo, nos termos dos
artigos 20.° a 23.°, liquido de imposto;

c) O valor do imposto dedutivel

Para que o contribuinte conhega, em cada periodo fiscal, de forma certa, facil e
comoda, os montantes de imposto relevantes para a determinacdo da sua
situacdo tributaria - imposto a pagar ao Estado ou a recuperar dele - necessario
se torna a existéncia de registos atempados e adequados. Tais registos
possibilitam também a Administracdo Fiscal assegurar-se da justeza e correcgdo
dos valores registados e declarados pelo sujeito passivo. Assim, estabelece-se a
obrigatoriedade da existéncia de contabilidade adequada em relacdo as
transmissodes de bens e prestacdes de servigos efectuadas pelo sujeito passivo e
em relacdo as que lhe foram efectuadas no quadro da sua actividade comercial,
industrial ou profissional.

Tais registos, deverao ser efectuados em prazo compativel com a entrega da

declaracgao periddica.
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Em qualquer caso, do registo deverdao constar os elementos inclusos nos
documentos objecto de registo, nomeadamente a evidenciagdo, para cada
operacdo de venda ou de prestacdo de servicos, do valor liquido e do imposto
correspondente, e para as aquisicoes de bens e servicos a distin¢ao entre aquelas
cujo imposto é dedutivel (total ou parcialmente) e aquelas em que tal ndo se

verifica, separando, quanto as primeiras, o valor liquido eo valor do imposto.

De salientar ainda também deve ser devidamente registado o IVA liquidado nos

casos em que a respectiva liquidacao, competir, nos termos da lei, ao adquirente.

Quanto ao prazo para a efectivacao dos registos contabilisticos, atendeu-se ao
prazo fixado para a entrega da declaragdo periédica - os registos devem ser
efectuados em prazo que possibilite a entrega atempada de tais declaracoes

(artigos 392 e 409).

Artigo 41.2

Registo do imposto incluido no preco

Nos casos em que a facturagdo ou o seu registo sejam processados por valores com imposto incluido,
nos termos dos artigos anteriores, o apuramento da base tributdvel correspondente é calculado de
acordo com a seguinte férmula:

Bt=A/(1+t)

Em que,

Bt - Representa a base tributdvel.

A - Representa O valor da contraprestagdo, incluido o imposto.

t - Representa o valor da taxa de imposto aplicdvel nos termos do artigo 16.°,

2. Para efeitos do n? 1, o resultado obtido é arredondado para a unidade superior, nos termos do

artigo 392 do Cédigo Geral Tributdrio.

Este apuramento da base do imposto é, obviamente, relevante, sempre que a
documentacdo de suporte seja processada por preco com imposto incluido, o que
pelo regime juridico das facturas e documentos equivalentes parece acontecer
sobretudo com taldes de venda para consumidores finais.

O registo contabilistico nao pode ser feito com imposto incluido, ja que imposto
liquidado e imposto suportado e dedutivel irdo a contas de terceiros, o Estado, e

os valores de proveitos (vendas ou servigcos prestados) e o valor das aquisi¢des
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(inputs diversos) deverdo ser feitos sem o valor do imposto liquidado e

dedutivel, respectivamente.

10.10- Registo e arquivo das operacoes e documentos de suporte - artigos
399,402 e 42°

Artigo 39.2

Registo das operagdes activas

1. O registo das operagées tributdveis mencionadas na alinea a) do n.2 2 do artigo 38. ° deve ser
efectuado apds a emissdo das correspondentes facturas, e o mais tardar até ao fim do prazo
previsto para a entrega das declaragdes a que se refere o artigo 37.°.

2. Para efeitos do n.? 1, as facturas sdo numeradas seguidamente, em uma ou mais séries
convenientemente referenciadas, devendo conservar-se na respectiva ordem os seus duplicados e

todos os exemplares das que tiverem sido anuladas ou inutilizadas, se for caso disso.

Artigo 40.2

Registo das operagdes passivas

1. O registo das operagdes tributdveis mencionadas nas alineas b) e c) do n.2 2 do artigo 38. ° deve
ser efectuado, apos a recepg¢do das correspondentes facturas, o mais tardar até ao fim do prazo
previsto para a entrega das declaragdes a que se refere o artigo 37.°.

2. Para efeitos do n.2 1, as facturas serdo convenientemente referenciadas, devendo conservar-se na
respectiva ordem os seus originais e, bem como, todos os exemplares das que tiverem sido anuladas

ou inutilizadas, se for caso disso.

Nos prazos estabelecidos para o registo das operacdes activas e passivas teve-se
em conta a data estabelecida para o envio da declaragdo periodica, o qual como
se disse ndo pode ultrapassar o fim do més seguinte aquele a que respeitam as
operacgoes. Assim, e em vez de um prazo fixo, entendeu o legislador como mais

conveniente deixa-lo flexivel, impondo apenas um limite maximo.

Em ambos os caos - operagdes activas e passivas - o n.2 2 dos citados artigos tém
em vista assegurar o arquivo dos documentos que servem de suporte as
operacOes realizadas, e sdo similares aos ja exigiveis para efeitos de outros

impostos.
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E relevante relacionar estes artigos com o artigo 429:

Artigo 42.°

Arquivo de registos e documentos de suporte

1. Os sujeitos passivos sdo obrigados a arquivar e conservar em boa ordem durante os cinco anos
civis subsequentes, todos os registos e respectivos documentos de suporte, incluindo, os relativos a
andlise, programagdo e execugdo dos tratamentos efectuados por meios informadticos.

2. E permitido o arquivamento em suporte electrénico das facturas emitidas por via electrénica
processadas por computador, desde que se encontre garantido o acesso completo aos dados e

assegurada a integridade da origem e do contetido e a sua legibilidade.

Porque os registos e respectivos documentos de suporte constituem, por um
lado, meios de prova para o sujeito passivo, no que respeita ao volume e
natureza das operacgdes realizadas no dmbito da sua actividade e, por outro,
instrumento para a prossecuc¢ao da actividade de fiscalizagdo levadas a cabo pela
Direccdo dos Impostos, necessario foi fixar um prazo para a conservacao
obrigatdria dos registos. Foi fixado em cinco anos.

0 arquivo das facturas emitidas por via electrénica processadas por computador
é permitido em suporte electréonico, desde que se encontre garantido o acesso
completo aos dados e assegurada a integridade da origem e do contetido e a sua
legibilidade.

E ainda imposta a conservacio pelo mesmo prazo dos registos relativos a
andlise, programacao e execucdo dos tratamentos efectuados por meios

informaticos

10.11 - Rectificacdes do imposto - artigo 432

Artigo 43.2

Rectificagbes do imposto

1. As disposigbes constantes do artigo 34.° relativas a emissdo de facturas, devem ser observadas
sempre que, depois de emitida a factura, o valor tributdvel de uma operagdo ou o respectivo

imposto venha a sofrer rectificacdo por qualquer motivo.
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2. Se, depois de efectuado o registo referido no artigo 38.° for anulada a operagdo
ou reduzido o seu valor tributdvel, pode o fornecedor do bem ou o prestador do
servigo efectuar a dedugdo do correspondente imposto até ao final do periodo de
imposto seguinte aquele em que se verificarem as circunstdncias que
determinaram a anulagdo da operagdo ou a redugdo do seu valor tributdvel.

3. No caso de facturas inexactas que jd tenham dado lugar ao registo referido no
artigo 39.° o sujeito passivo que seja fornecedor do bem ou prestador do servigo,
estd obrigado a efectuar a sua rectificagdo quando houver imposto liquidado a
menos e pode ser efectuada, sem qualquer penalidade até ao final do periodo de
imposto seguinte aquele a que respeita a factura a rectificar. Em caso de imposto
liquidado a mais, a rectificagdo da factura é facultativa e deve ser efectuada no
prazo de um ano.

4. No caso de facturas inexactas que jd tenham dado lugar ao registo referido no
artigo 40.° relativamente as quais o fornecedor do bem ou prestador do servigo
procedeu a anulacdo ou redugdo do seu valor tributdvel, nos termos do n.? 2, o
sujeito passivo, que seja o adquirente do bem ou o destinatdrio do servigo, deve
corrigir, até ao fim do periodo de imposto seguinte ao da recepgdo da factura
rectificativa, a dedugdo efectuada.

5. A correcgdo de erros materiais ou de cdlculo no registo a que se referem os
artigos 38.° a 41.° e nas declaragées mencionadas no artigo 37.°, é obrigatdria
quando houver imposto entregue a menos e pode ser efectuada sem qualquer
penalidade até ao final do periodo seguinte. Em caso de imposto entregue a mais, a

correcgdo é facultativa e deve ser efectuada no prazo de um ano.

Este artigo estabelece, em primeiro lugar, a obrigacdo de factura ou documento
equivalente, rectificativos, e respectivo registo, quando haja alteracdo do valor

tributavel de uma operac¢ao ou do imposto respectivo (n.2 1 do arrigo 439).

0 n.2 2 contempla os casos em que a base tributavel é reduzida, por anulacao da
operacdo,, ou por reducdo do seu valor através da concessao de abatimentos ou
bénus em data posterior a da inicial emissao da factura ou documento

equivalente ou ainda por devolugdo, total ou parcial, dos bens, depois de ja ter
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sido efectuado o respectivo registo contabilistico das transmissdes de bens e
prestacdo de servicos efectuadas pelos sujeitos passivos.

0 vendedor dos bens ou o prestador dos servigos podera rectificar o imposto que
liquidou a mais, até ao final do més seguinte aquele em que se verificaram as
circunstancias que conduziram a rectificacdo. Este é o prazo para fazer a
rectificacdo mas nao é o prazo para que ocorram as devoluc¢oes, anulagdes ou
concessoes de desconto, ndo devendo essas duas realidades serem confundidas.
Importante é ter em atencdo que se o vendedor/prestador pretender a
rectificacao, entdo o montante liquidado em excesso ao adquirente deve ser-lhe
“reembolsado” e ele por sua vez, resulta obrigado nos termos do n.2 4 deste
artigo a efectuar a rectificagcdo (redu¢do) da deducao inicialmente efectuada, no
prazo definido - até ao fim do periodo de imposto seguinte ao da recep¢do da

factura rectificativa.

Quanto ao numero 3, trata-se da ocorréncia de situacdes em que a factura inicial
esta inexacta, mas agora porque foi liquidado pelo vendedor dos bens ou pelo
prestador dos servigos, imposto a menos do que o que deveria té-lo sido. Aqui, e
segundo a disciplina constante desse normativo, a rectificacio pelo
vendedor/prestador é obrigatéria, devendo ser feita, sem qualquer penalidade

até ao fim do més seguinte aquele a que respeita a factura a rectificar.

Finalmente o n? 5 contempla o caso da correc¢ao de erros materiais ou de
calculo efectuados nos registos contabilisticos ou nas declara¢des. Aqui estdo em
causa erros que nao alteram o direito a deduc¢ao do cliente, tratando-se antes de
um erro interno da empresa que resultard, as mais das situagdes de erros de
transcricao das facturas e documentos equivalentes para os registos ou destes
para a declaracdao. Também aqui a correccao é facultativa se houver imposto
liquidado a mais e obrigatoria se houver imposto liquidado a menos,
distinguindo-se dois prazos- na primeira situa¢do a correccdo deve ser efectuada
no prazo maximo de um ano; na segunda podera ser feita sem qualquer

penalidade até ao final do periodo seguinte.
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Outras obrigacoes dos sujeitos
passivos residentes

Obrigacoes
declarativas

—

De manifestagao

— Unica

De manifestagao

—_— continuada

Declaragdo de inicio de
actividade

Declaragdo de alteragoes
de actividade

Declaracdo de cessagdo de
actividade

Obrigacdes de
facturacao

Obrigacdes
contabilisticas

Obrigacdes de
conservacao e
arquivo

Declaragdo periédica, mensal,
de imposto

Obrigacao de rectificagdo do valor tributavel
quando for o caso
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11.- Regime especial - artigos 442 a 492

A plena sujeicdo ao IVA das pequenas e pequenissimas unidades econdémicas de
produc¢do, de comércio ou de prestagdo de servigcos, sejam empresas ou
profissionais por conta propria, traria certamente dificuldades quer para elas
préprias, visto ndo possuirem as estruturas administrativas necessarias ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da aplicacdo do imposto as suas
operacgoes, quer para a propria administracao fiscal, que se veria obrigada a um
esforco de fiscalizacdo, sendo que, na maioria das vezes, o seu custo seria

certamente superior ao beneficio que resultaria da tributagao.

O legislador sao-tomense tendo em conta a sua realidade econdmica, estabeleceu
um regime especial, com duas variantes, que se encontra regulamentado nos

artigos 449 a 499,

Artigo 44.2

Ambito de aplicacdo

1 Ficam enquadrados no regime especial os sujeitos passivos que ndo tenham atingido, no
ano civil anterior, um volume de negdcios igual ou superior a Dbs. 1.000.000,00 (Um Milhdo de
Dobras), exceptuando deste regime as Empresas Publicas, sociedades anénimas ou sociedades em
comandita por acgdes.

2. No caso de sujeitos passivos que iniciem a sua actividade, o volume de negdcios para
efeitos do n.2 1 é estabelecido de acordo com a previsdo efectuada relativa ao ano civil corrente,
apds confirmagdo pela Direc¢do dos Impostos. A falta de prontincia no prazo de 3 meses a contar do
fim do ano civil corrente, resulta na confirmagdo tdcita da previsdo.

3. Para efeitos do cdlculo do volume de negdcios previsto no n.2 1, a Direcgdo dos Impostos
tem em consideragdo o volume de negdcios de pessoas associadas.

4. Os sujeitos passivos que beneficiam de isengcdo do imposto nos termos do n.? 1 estdo

excluidos do direito a dedugdo, tal como resulta do n.2 3 do artigo 21.°,

O regime abrange sujeitos passivos pessoas singulares e entes publicos, que ndo
sejam empresas publicas, sociedade andénimas ou sociedades em comandita por

accoes.
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O volume de negocios anual, do ano civil anterior ndo deve exceder 1 000 000 de
dobras, devendo ter-se em conta neste quantitativo o volume de negocios de

“pessoas associadas” .

A mecanica e funcionamento deste regime especial s6 se encontra descrita no
artigo 489, que contempla para os sujeitos passivos nele integrados um sistema

de pagamento de taxas.

Artigo 48.2

Pagamento de taxas

1. Os sujeitos passivos que ndo tenham atingido, no ano civil anterior, um volume de negdcios
superior a Dbs. 1.000.000,00 (Um Milhdo de Dobras) e que ndo tenham renunciado ao regime
especial do imposto, nos termos do artigo 46.°, devem pagar mensalmente uma taxa especial de IVA
de 7% sobre o valor do volume de negdcios.

2. Ndo obstante o disposto no n.2 1, estdo isentos do pagamento da taxa os sujeitos passivos que ndo
tenham atingido, no ano civil anterior, um volume de negdcios igual ou superior a Dbs. 100.000,00
(Cem Mil Dobras).

3. Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.? 2, que ndo tenham atingido, no ano civil anterior, um
volume de negdcios superior a Dbs. 100.000,00 (Cem Mil Dobras) e que ndo tenham renunciado ao
regime especial do imposto, nos termos do artigo 46.°, devem pagar uma taxa anual fixa de 2% de

1/12 do valor atrds referido independentemente do seu volume de negdcios.

Em nosso entender, no n? 2 deve ser lido como isen¢do do pagamento da taxa de
7% incompativel e articulado com a disciplina do do n.2 3, caracterizando-se as
duas variantes do regime especial do imposto da seguinte forma:

- 0s sujeitos passivos com um volume de negocios inferior a Dbs 1 000 000,00
(um milhdao de dobras), mas superior a Dbs 100 000 (cem mil dobras) fardo um
pagamento mensal de 7% sobre o seu volume de negdcios;

- 0s sujeitos passivos com um volume de negécios inferior a Dbs 1 000 000,00
(um milhdao de dobras), mas também inferior a Dbs 100 000 (cem mil dobras)
fardo um pagamento mensal fixo de 2% de 1/12 de 100 000, ou seja (100
000:12=8 333) x 2%= 166,7 dobras.

- em qualquer caso ndo existe direito a deducao do imposto suportado a

montante, conforme o n.2 4 do artigo 44°.
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Obrigacoes do regime especial - artigo 472

Artigo 47.2

Obrigagébes Declarativas e Facturagdo

1. Os sujeitos passivos isentos do regime especial, nos termos do n.2 1 do artigo 44.° estdo
dispensados das obrigagédes previstas na presente Lei, a excepgdo de:

a) Envio das declaragées de inicio e de cessagdo de actividade, nos termos dos artigos 31. °e 33.%;

b) Pagamento das taxas, nos termos do artigo 48.°,

2. Os sujeitos passivos do regime especial nos termos do n.2 1 do artigo 44.°, quando emitam
facturas por bens transmitidos ou servigos prestados, devem apor-lhe a mengdo «IVA - Regime
Especial ».

3. Os sujeitos passivos do regime especial sdo obrigados a manter em boa ordem e a exibir sempre
que lhes seja solicitado, os documentos comprovativos das suas aquisicées, bem como outros

documentos comprovativos do seu volume de negacios.

Dispensados das restantes obrigacdes em geral previstas no artigo 299 os
sujeitos passivos do regime especial sao obrigados ao:

a) Envio das declaragdes de inicio e de cessacdo de actividade, nos termos dos
artigos 31.° e 33.5;

b) Pagamento das taxas, nos termos do artigo 48.°, distinguindo aqui, como
vimos, as fixas, devidas pelos sujeitos passivos com volume de negédcios até 100
000 dobras e os que tenham volume de negdcios entre 100 000 dobras e um

milhdo de dobras que pagarao 7% do volume de negbcios desse més.

A emissdo de facturas ndo parece ser obrigatéria face ao n.2 2 do artigo 472, mas
quando os sujeitos passivos do regime especial emitirem factura por bens
vendidos ou servicos prestados, devem nelas pér a mencao “IVA - Regime

Especial”.
Tém ainda uma obrigacao de arquivo, conservacao e exibicdo, quando solicitada,

dos documentos comprovativos das suas aquisicoes, bem como outros

documentos comprovativos do seu volume de negocios.
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Quem fica abrangido no regime?

1. quem, ndo sendo Empresas Publicas, sociedades an6nimas ou sociedades
em comandita por ac¢des, ndo tenha atingido, no ano civil anterior, um volume

de negocios igual ou superior a Dbs. 1.000.000,00 (Um Milhdo de Dobras);

2. quem, sendo sujeito passivo incluido no regime normal de aplicagdo do
imposto, passar a satisfazer os requisitos previstos acima e pretenda a aplicagdo
deste regime, devendo para tal enviar a Direccdo dos Impostos, por transmissao
electronica de dados a declaragdo de alteracdo da actividade, prevista na alinea
a) do n.2 2 do artigo 32.°, durante o més de Janeiro do ano seguinte aquele em
que se verificaram os condicionalismos ai referidos, devendo a Direccdo dos
Impostos pronunciar-se, no prazo de 30 dias, sobre os elementos declarados, ou
ndo se pronunciando. A falta de pronudncia dentro deste prazo, resulta nesse

prazo significa que aceita tacitamente a declaracgao;

Neste caso de passagem do regime normal ao regime especial devem efectuar a
regularizacdo do imposto deduzido respeitante as existéncias remanescentes no
fim do ano, nos termos do artigo 43.°, regularizacao que deve ser incluida na

declaracao referente ao ultimo periodo de tributagao.

A disciplina consta do artigo 452

Artigo 45.2

Passagem do regime normal para o regime especial

1. Se os sujeitos passivos incluidos no regime normal de aplicagdo do imposto passarem a satisfazer
os requisitos previstos no n.2 1 do artigo 44.° e pretenderem a aplicacdo do regime de especial,
devem apresentar a declaragdo de alteragdo da actividade, nos termos da alinea a) do n.2 2 do
artigo 32.°.

2. A declaragdo referida no niimero anterior deve ser enviada a Direc¢do dos Impostos, por
transmissdo electrénica de dados, durante o més de Janeiro do ano seguinte aquele em que se
verificaram os condicionalismos ai referidos. A Direcgdo dos Impostos pronuncia-se, no prazo de 30
dias, sobre os elementos declarados. A falta de prontincia dentro deste prazo, resulta na aceitagdo

tdcita da declaragdo.
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3. Os sujeitos passivos que optem pelo regime especial, nos termos do n.2 1, devem efectuar a
regularizagdo do imposto deduzido respeitante as existéncias remanescentes no fim do ano, nos
termos do artigo 43.°. Estas regularizacées devem ser incluidas na declaragdo referente ao tltimo

periodo de tributagdo.

Como se processa a saida do regime?

- quem, dele podendo beneficiar, renuncie a sua aplicacdo optando pela sujeicao
ao regime normal do imposto, devendo para tal:

- enviar a Direccdo dos Impostos, por transmissao electrénica de dados a
declaragdo de inicio ou de alteracdo de actividade, previstas nos artigos 312 e
329, respectivamente e consoante o caso, devendo a Direccdo dos Impostos
pronunciar-se, no prazo de 30 dias, sobre os elementos declarados, ou nao se
pronunciando dentro deste prazo, significa que aceita tacitamente a declaracao.
Esta opc¢do pelo regime normal produzira efeitos durante um periodo minimo de
cinco anos, que sera automaticamente prorrogado se o sujeito passivo ndo vier,
por entrega da declaracao de alteracao actividade manifestar a sua vontade de
voltar ao regime especial, declaracdo esta que produzira efeitos a partir de 1 de

Janeiro do ano seguinte a sua entrega,

- quem deixe de verificar as condi¢cdes de aplicacdo do regime especial, ou
porque alterou a sua forma juridica, ou porque ultrapassou o volume de negocios
de um milhado de dobras.

A saida do regime deve ser obrigatoriamente comunicada pelo sujeito passivo a
Direccdo dos Impostos mediante o envio da declaracdao de alteracdo de
actividade, ou se este o nao fizer, pode a Direccdo dos Impostos, quando
disponha de indicios claros para supor que um sujeito passivo isento
ultrapassou, em determinado ano, o limite de volume de negécios do regime de
isencdo, notifica-lo para apresentar a declaragdo de inicio de actividade ou de
alteragdes, conforme os casos, no prazo de 15 dias, com base volume de negdcios
que considere ja realizado. Tanto num caso como no outro, os efeitos produzir-

se-d0 a partir do més seguinte ao da entrega da declaracao exigida, passando a
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ser devido imposto pelas operagdes tributaveis efectuadas pelos sujeitos

passivos.

Sao os artigos 462 e 499,

Artigo 46.2

Rentincia ao regime especial

1. Os sujeitos passivos, susceptiveis de ser enquadrados no regime especial do imposto nos termos do
n.2 1 do artigo 44.°, podem renunciar a tal regime e optar pela aplicagdo normal do imposto as suas
operagdes tributdveis.

2. 0 direito de opgdo é exercido mediante o envio a Direc¢do dos Impostos, por transmissdo
electronica de dados, de declaragdo de inicio ou de alteragdo de actividades, nos termos dos artigos
312 e 32. ° consoante os casos. A Direcgdo dos Impostos deve pronunciar, no prazo de 30 dias, sobre
os elementos declarados. A falta de prontincia dentro deste prazo, resulta na aceitagdo tdcita da
declaragdo.

3. Tendo exercido o direito de opg¢do nos termos dos niuimeros anteriores, o sujeito passivo é
obrigado a permanecer no regime por que optou durante um periodo de, pelo menos, cinco anos. Se,
findo tal prazo, desejar voltar ao regime especial, deve informar a Direcgcdo dos Impostos, mediante
o0 envio, por transmissdo electrénica de dados, de declaragdo de alteragdo de actividades nos termos
do artigo 32.° a qual produz efeitos a partir de 1 de Janeiro do ano seguinte ao da conclusdo do
referido periodo.

4. Nos casos de passagem do regime especial ao regime normal de tributagdo, pode o sujeito passivo
deduzir o imposto contido nas existéncias remanescentes no fim do ano, mediante confirmagdo

expressa da Direcgdo dos Impostos.

Artigo 49.2

Saida do regime especial

1. Quando se deixarem de verificar as condi¢ées de aplicagcdo do regime, referidas no n.2 1 do artigo
40.2, o sujeito passivo é obrigado a apresentar a declaragdo de alteragdo de actividades, nos termos
do artigo 32.2.

2. Sempre que a Direc¢do dos Impostos disponha de indicios claros para supor que um sujeito
passivo do regime especial ultrapassou, em determinado ano, o limite de volume de negdcios deste
regime, procede a sua notificagdo para apresentar a declaracdo de inicio de actividade ou de
alteragées, conforme os casos, no prazo de 15 dias, com base volume de negdcios que considere jd
realizado.

3. E devido imposto pelas operacées tributdveis efectuadas pelos sujeitos passivos a partir do més

seguinte ao da entrega da declaragdo exigida nos termos dos niimeros anteriores.
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Regime Especial

Ambito de aplicacio

Sujeitos passivos que, no ano civil anterior, ndo tenham atingido, um volume
de negdcios igual ou superior @ um Milhdo de Dobras, excepto quando os
mesmos sejam Empresas Publicas, sociedades an6nimas ou sociedades em
comandita por acg¢des.

Obrigacdes

Pagamento

Sujeitos passivos que, no ano civil
anterior, ndo tenham atingido, um
volume de negdcios igual ou superior
cem mil dobras,:

2% x1/12x 100 000 dobras

Outras Obrigacdes
- envio das declaragdes de
inicio e de cessagdo de
actividade,

Restantes sujeitos passivos

7% x volume de negocios

Dispensa de obrigacdo de
facturacdo, mas
Se emitirem factura
devem mencionar “IVA-
Regime Especial

Conservacgdo dos
documentos
comprovativos das
aquisicoes
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12. Determinacao oficiosa do Imposto - artigos 502 a 54°

Artigo 50.2

Falta de entrega de declaragdo periédica

1. Se um sujeito passivo ndo apresentar a declaragdo periddica a que estd obrigado, nos termos do
artigo 37.2 no respectivo prazo legal, deve a Direcg¢do dos Impostos proceder a liquidagcdo oficiosa
do imposto, apds devida notificagdo do sujeito passivo.

2. A liquidagdo é efectuada com base nas declaragées de periodos anteriores ou em outros
elementos de que a Direc¢do dos Impostos disponha, designadamente, os relativos ao Imposto sobre
0 Rendimento.

3. 0 imposto liquidado nos termos do n.2 1 deve ser pago através dos meios de pagamento
legalmente permitidos, no prazo indicado no n.? 4 do artigo 28.2. A falta de pagamento dentro deste
prazo resulta no inicio do procedimento previsto no artigo 79.° do Cdédigo do Processo e
Procedimento Tributdrio.

4. A falta de pagamento dentro do prazo constante do n.? 3 pode ainda resultar, segundo critérios a
definir pela Direcgdo dos Impostos, na suspensdo do estatuto de sujeito passivo do imposto ou no
congelamento da sua conta bancdria, até que o pagamento seja efectuado.

5. Sem prejuizo da penalidade eventualmente aplicdvel nos termos do artigo 79.2 do Cédigo do
Processo e Procedimento Tributdrio, a liquidacdo referida no n.2 1 fica sem efeito caso o sujeito
passivo, no prazo referido no n.2 3, apresentar a declaragdo em falta, pagando o imposto devido no

respectivo periodo e os correspondentes juros compensatorios.

Quando os sujeitos passivos ndo apresentem a declaracdo periddica a que estdo
obrigados no respectivo prazo legal, os servicos da Direccdo dos Impostos
deverdo proceder a liquidagdo oficiosa do imposto relativo ao periodo
correspondente.

Trata-se de uma liquidacao feita, em geral, sem necessidade de recolha de
elementos especificos sobre a actividade realizada no periodo, mas antes de uma
forma automadtica a partir dos dados de declaragdes relativas a periodos
anteriores ou a outros elementos disponiveis (os eventualmente conhecidos em

sede de tributagao do rendimentos).
A fundamentacdo é a de que esta liquidacao seja provisdria, “convidando” o

sujeito passivo a apresentar a declara¢do em falta, com os dados correctos da sua

actividade, logo que possivel, como alids prevé o n? 5 deste artigo 502 - a
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liquidagdo referida no n.2 1 fica sem efeito caso o sujeito passivo, no prazo
referido no n.? 3, apresentar a declaracao em falta, pagando o imposto devido no

respectivo periodo e os correspondentes juros compensatorios.

Disciplinam-se ainda o modo e prazo para pagamento - meios de pagamento
legalmente permitidos, no prazo de 30 dias apds a notificacao (o prazo indicado

no n.2 4 do artigo 28.9).

A falta de pagamento dentro deste prazo resulta no inicio do procedimento
previsto no artigo 79.° do Codigo do Processo e Procedimento Tributario,
podendo arrastar como consequéncia a suspensao do estatuto de sujeito passivo
do imposto ou o congelamento da sua conta bancaria, até que o pagamento seja

efectuado.

Artigo 51.2

Omissées ou inexactidbes

1. A Direcgdo dos Impostos procede a rectificagdo da declaragdo periédica do sujeito passivo
quando considere que nela figura um imposto inferior ou uma dedugdo superior ao devido,
liquidando-se adicionalmente a diferenca. O sujeito passivo é notificado desta rectificagdo.

2. A rectificagdo, prevista no n.2 1, pode resultar directamente do seu contetido, da comparagdo com
declaragdes respeitantes a periodos anteriores ou com outros elementos de que a Direcgdo dos
Impostos disponha, designadamente, os relativos ao Imposto sobre o Rendimento.

3. A rectificagdo, prevista no n.2 1, pode igualmente resultar de visitas de fiscalizagdo efectuadas as
instalagdes do sujeito passivo, da examinagdo dos elementos contabilisticos e documentos de

suporte, bem como da verificagdo das existéncias fisicas do estabelecimento.

E atribuida a Direccio dos Impostos poder de intervencdo na verificacio do
conteado das declaragdes periddicas, o qual pode ir da rectificagio dessas
declaracbes até a liquidagao oficiosa do imposto pelo valor do imposto que em
resultado da rectificacdo se mostre devido.

Em geral, a rectificacdo das declaracoes podera verificar-se quando da sua
analise se considere fundamentadamente que foi praticada alguma omissdao ou
inexactiddo no seu conteudo resultante do confronto com outras declaragdes,

com os elementos, com destaque para os relativos aos impostos sobre o
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rendimento ou quaisquer outros de que aquela entidade disponha, e como se
explicita no n.2 3 podera também resultar de visitas de fiscalizacdo efectuadas as
instalacdes do sujeito passivo, da examinacdo dos elementos contabilisticos e
documentos de suporte, bem como da verificacdo das existéncias fisicas do

estabelecimento.

Artigo 52.2

Entrega de declaragcdo sem meio de pagamento

1 Quando a declaragdo periédica for apresentada, nos termos do artigo 37.° sem o
respectivo meio de pagamento ou este se mostre insuficiente face ao valor nela apurado, o
pagamento do imposto devido pode, ainda, ser efectuado durante os 15 dias seguintes ao da
apresentacdo da declaragdo, acrescendo a quantia a pagar os correspondentes juros calculados nos
termos do artigo 54.2 do Cédigo Geral Tributdrio.

2. Decorrido o prazo referido no n.2 1 sem que seja pago o imposto apurado pelo sujeito
passivo, constante da respectiva declaragdo apresentada, procede-se a notificacdo imediata do
sujeito passivo para o pagamento do imposto, através dos meios de pagamento legalmente
permitidos e no prazo indicado no n.2 4 do artigo 28.°, sem prejuizo da penalidade e dos juros de
mora aplicdveis, nos termos do artigo 54. ° do Cédigo Geral Tributdrio.

3. A falta de pagamento no prazo indicado no n.2 2 resulta no inicio do procedimento
previsto no artigo 92. ° e sequintes do Coédigo do Processo e Procedimento Tributdrio, podendo
ainda resultar, seqgundo critérios a definir pela Direc¢cdo dos Impostos, na suspensdo do estatuto de
sujeito passivo do imposto ou no congelamento da sua conta bancdria, até que o pagamento seja

efectuado.

Devendo, em principio, a apresentacao da declara¢do periddica e o pagamento
ocorrerem em simultaneo, poderd acontecer que um sujeito passivo,
pretendendo cumprir a sua obrigacdo declarativa, tenha dificuldade de liquidez
para efectuar concomitantemente o pagamento, total, do imposto devido.

E-lhe dado pelo n® 1 do artigo 522 um prazo adicional de 15 dias apés a
apresentacdo da declaracdo para efectuar o pagamento em falta. Acrescerdao a
quantia a pagar os correspondentes juros calculados nos termos do artigo 54.2

do Cédigo Geral Tributario.

Em caso de ndo pagamento, os procedimentos sdo semelhantes aos atras

descritos, com as necessarias adaptagoes.
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Artigo 53.2

Reclamagdo

1. Quando a Direcgdo dos Impostos proceder a rectificacdo de declaragdo periddica ou a liquidagdo
oficiosa, nos termos do artigos 50. ° e 51.%, pode o sujeito passivo reclamar, nos termos do artigo
53.2do Cédigo do Processo e Procedimento Tributdrio.

2. A reclamagdo tem efeito suspensivo e deve ser apresentada junto da Direcgcdo dos Impostos no
prazo de 15 dias a contar da data da notificagdo referida no n.2 4 do artigo 28.°, mediante o
pagamento de uma caugdo correspondente a 30% do valor reclamado

3. A Direcgdo dos Impostos pronuncia sobre o contetido da reclamagéo no prazo de 45 dias a contar
da sua apresentagdo. A falta de prontincia dentro do prazo referido no niimero anterior, resulta no
deferimento tdcito da mesma.

4. A decisdo efectuada nos termos do n.? 3 é susceptivel de impugnagdo judicial, nos termos artigo
65. °do Cddigo do Processo e Procedimento Tributdrio.

5. Conforme a decisdo da Direcgdo dos Impostos seja favordvel ou ndo, serd anulado oficiosamente o
imposto devendo o montante da caugdo ser objecto de compensacdo nos termos do Coédigo Geral
Tributdrio, ou o contribuinte serd notificado para proceder ao pagamento do imposto reclamado
deduzido do montante pago a titulo da caugdo.

6. A decisdo efectuada nos termos do n® 3 é susceptivel de impugnagdo judicial, nos termos do artigo

652 do Codigo do Processo e Procedimento Tributdrio.

Nao se justificam aqui consideragcdes adicionais. Remete-se para a legislacdo

referenciada no artigo.

Artigo 54.2

Caducidade

1. O direito a liquidagdo do imposto caduca se ndo for exercido até ao termo do 5.° ano civil seguinte
aquele em que se verificou a sua exigibilidade.

2. Até final do periodo referido no n.2 1, a rectificagcdo ou a liquidagdo oficiosa, efectuadas nos
termos dos artigos 50. ° e 51.%, podem ser integradas ou modificadas com base no conhecimento
ulterior de novos elementos.

3. A notificagdo do apuramento do imposto, nos termos do n.2 2, deve indicar, sob pena de nulidade,

os novos elementos chegados ao conhecimento da Direc¢do dos Impostos.

O prazo de cinco anos para a liquidacao do imposto é aqui formulado nao tendo
em conta o periodo mensal do imposto mas em anos civis - o direito a liquidacao
do imposto caduca se ndo for exercido até ao termo do 5. ° ano civil seguinte

aquele em que se verificou a sua exigibilidade.
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Sendo certo que o mecanismo do direito a dedu¢ao constitui elemento da normal
mecanica e funcionamento do imposto, e elemento integrante do conceito de
liquidacdo do imposto através da diferente entre imposto repercutido ao cliente
e imposto repercutido pelo fornecedor, é, de todo, adequado que o prazo limite
para a sua efectivagdo seja idéntico ao prazo de caducidade da liquidacdo de
impostos, ou seja cinco anos- no caso até ao fim do 52 ano civil seguinte.

Como sempre acontece, durante o periodo de caducidade, poderdo nao s6 ser
efectuadas liquidagcbes oficiosas como também correccio de liquidagdes
previamente efectuadas sempre que tal se justifique pelo conhecimento ulterior

de novos e relevante elementos.

13. Responsabilidade e modelos declarativos - artigos 552 e 562

Artigo 55.2

Responsabilidade soliddria de terceiros

1. O direito a dedugdo, nos termos do artigo 21.° ou o direito a isen¢do aplicdvel as exportagdes e
operagées assimiladas, nos termos do artigo 20.% ¢é excluido quando a Direc¢do dos Impostos
apresente prova de que o sujeito passivo sabia que, através da operagcdo invocada para
fundamentar o direito em causa, participava numa fraude, ou evasdo ao imposto.

2. O sujeito passivo adquirente do bem ou do servigo é solidariamente responsdvel com o fornecedor
pelo pagamento do imposto, quando a factura, cuja emissdo seja obrigatdria nos termos da alinea
b) do n.2 1 do artigo 29.°, ndo tenha sido emitida, ou tendo sido emitida, inclua informagdo inexacta
relativamente a natureza ou a quantidade dos bens transmitidos ou servigos fornecidos, ao prego ou
ao montante do imposto devido.

3. O sujeito passivo adquirente ou destinatdrio que prove ter pago ao seu fornecedor, devidamente
identificado, todo ou parte do imposto devido é liberto da responsabilidade soliddria prevista no n.2
2, pelo montante correspondente ao pagamento efectuado, salvo quando a Direc¢do dos Impostos

apresente prova de que o sujeito passivo sabia que, o pagamento do imposto ndo teria sido

efectuado, ou que fraude tinha sido cometida.

Esta disciplina previne e combate a fraude e evasao fiscal.
Para tal, e para além da responsabilidade do préprio sujeito passivo por praticas

indevidas, atribui-se também responsabilidade solidaria ao adquirente que seja,
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também ele, um sujeito passivo do imposto, e como tal conhecedor da disciplina
legal, no controlo da emissao e correc¢do da factura emitida pelo seu fornecedor.
Todavia, e salvo no caso de ma fé que se pode considerar implicito na disciplina
legal constante da ultima parte do n.23, e com prova a efectuar pela Direc¢ao dos
Impostos, pode o adquirente ser liberto daquela responsabilidade desde que

prove ter pago o imposto.

Artigo 56.2

Modelos de declaragdes e impressos

As declaragdes referidas nos artigos 31. ° a 33. ° e 37. ° da presente Lei, bem como os demais
impressos a utilizar no cumprimento das obrigacées declarativas constantes da mesma, sdo
aprovados por despacho do Ministro encarregue pela drea das Finangas, que os pode substituir ou

alterd-los sempre que se revele necessdrio fazé-lo.

Remete-se para os respectivos diplomas.

14- Medidas transitdrias- artigo 572

Artigo 57.2

Bens do activo fixo

1. O imposto sobre o consumo pago pelo sujeito passivo relativamente a aquisi¢do ou importagdo de
bens corpdreos maveis, na sua posse a data da entrada em vigor da presente Lei, pode ser deduzido
na primeira declaragdo periédica do imposto, nos termos dos artigos 21.2 e 37.2.

2. 0 direito a dedugdo, previsto no niimero anterior, aplica-se apenas relativamente a bens:

a) Adquiridos ou importados nos 6 meses anteriores a entrada em vigor da presente Lei;

b) Adquiridos ou importados pelo sujeito passivo para a realizagdo das actividades e operagdes
tributdveis ndo isentas, nos termos da alinea b) do n.? 3 do artigo 21.2.

3. 0 exercicio do direito a dedugdo, tal como estipulado nos niimeros anteriores, estd dependente da
apresentagdo, a Direcgdo dos Impostos, de uma lista exaustiva dos bens relativamente aos quais o
direito a dedugdo estd a ser exercido, devendo a lista ser entregue no primeiro més a partir da data

da entrada em vigor da presente Lei.

A presente disciplina tem por objecto colocar em situacdo de igualdade os

sujeitos passivos que tenham adquirido bens sujeitos a imposto de consumo em
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data muito préxima da entrada em vigor do IVA. Se, ap6s esta entrada em vigor a
aquisicao desses bens dara direito a deducao do IVA suportado, concede-se
também a dedugdo do imposto de consumo pago em bens de idéntica natureza e
que quando transacionados apds a entrada em vigor do IVA deverao sé-lo com

sujeicao ao novo imposto.

Contrariamente ao que poderia inferir-se da epigrafe deste artigo 572, a qual
apenas referencia os bens do activo fixo, a analise do n? 1 permite concluir por
uma maior abrangéncia da disciplina ao contemplar todos os bens mdveis

corpdreos, na posse do sujeito passivo a data da entrada em vigor do IVA.

Vejamos, com mais detalhe, qual o imposto de consumo que devera ser restituido
aos sujeitos passivos do regime normal do imposto, como devera ser feito o seu
apuramento e como se processara a respectiva dedugdo/compensacao.

Da interpretacdo conjugada das alineas a) e b) do n.2 2 deste artigo, sdo as
seguintes as condi¢cdes a observar para a qualificacdo dos bens cujo imposto de
consumo previamente pago sera restituido ao sujeito passivo para eliminar a
dupla tributacdao com o IVA:

- deve tratar-se, como atras se referiu, de bens moéveis corporeos ;

- deve tratar-se de bens adquiridos nos seis meses anteriores a entrada
em vigor do IVA e que

- se encontrem em stock (nas existéncias) dos sujeitos passivos a data de
31 de Maio;

- deve ainda tratar-se de bens cujas transmissoes a partir de 1 de Junho
estejam sujeitas a aplicacdo do IVA, com liquidacdo de Iva nas vendas e deducgao
do IVA suportado nas compras, aqui se englobando ndo apenas os bens sujeitos e
efectivamente tributados, como os sujeitos mas que beneficiem das isencoes dos
artigos 192 e 202 por se tratar de isengdes completas com direito a deducao do
imposto suportado a montante. De fora ficardo apenas aqueles que embora
sujeitos venham depois a poder beneficiar das isencdes simples previstas no

artigo 179
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Quanto ao procedimento exigivel, o mesmo resulta da disciplina constante do n.2
3, a saber:

- deve ser elaborada listagem dos bens eligiveis para a restituicao, ou
seja adquiridos nos udltimos seis meses e em stock a data de 31 de Maio, que,
pelo menos, identifique os bens em designacdo e quantidade, a factura de
aquisicao ou o documento de importacdo que evidencie uma data abrangida no
referido periodo, e o montante do respectivo imposto;

- essa lista devera ser apresentada a Direccdo dos Impostos, durante o
més de Junho;

- a restituicdo processar-se- 4 por compensa¢do com o valor do IVA a
entregar relativo a cada periodo de tributacdo, sendo o excesso, se caso disso,

reportado para os periodos seguintes até a sua global compensacao.

Poderdo, todavia, vir a ser emitidas instru¢cdes mais detalhadas sobre esta
tematica pela Direccao dos Impostos no sentido de uma melhor compreensao e

execucao dos procedimentos a adoptar.

Referéncia especial deve ser feita aos produtos até aqui sujeitos a imposto de
consumo mas que, com a entrada em vigor do IVA, passardo a estar sujeitos ao
Imposto Especial de Consumo cuja disciplina consta do Decreto-Lei n® 27/2021,
de 11 de Novembro de 2021. Vejamos.

O imposto de consumo que estes produtos, nas condi¢des atras referidas,
pagaram serd também objecto de restituicio em moldes idénticos.

Acontece porém, que este particular tipo de bens passara, apés 1 de Junho, a ser
objecto de dois tributos - o Imposto Especial de Consumo (IEC) e o IVA.

Ora, ao ser restituido o Imposto de consumo de tais bens em existéncia em 31 de
Maio, ficam os mesmos desprovidos de qualquer carga fiscal determinando o
citado Decreto-Lei no seu artigo 32 n? 2 alinea b) que sdo sujeitos passivos do
IEC “ as pessoas ou entidades que se encontrem na posse de bens sujeitos a

Imposto Especial de Consumo detidos para fins comerciais, que ndo tinham sido
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objecto de tributagdo”. Ao ser restituido o Imposto de Consumo ficam tais bens
nesta situacao.

Consequentemente, e em razdo da disciplina do artigo 42 n? 3 alinea b), sobre
facto gerador do imposto, este ocorre na “detencdo para fins comerciais em
territorio nacional nas situagdes previstas (naquele) artigo 32 n.2 2”.

Depois, prevendo o artigo 72 n? 2 alinea d) que o valor tributavel é, nesses casos,
o preco de venda ao publico ou, ndo sendo este conhecido, ou determinavel, o
valor de mercado dos bens, e a exigibilidade em respeito ao artigo 89, sera da
Direccdo dos Impostos a competéncia para a respectiva liquidacao conforme o

artigo 92 alinea d).

15. - Anexos

Anexo |

Lista de Produtos sujeitos ao regime especial de aplicacao do IVA

1. Produtos alimentares:

1.1. Arroz (em pelicula, branqueado, polido, glaciado, estufado, convertido em
trincas);

1006.10.00 - Arroz com casca (arroz paddy);

1006.20.00 - Arroz descascado (arroz cargo ou castanho);

1006.30.00 - Arroz semibranqueado ou branqueado, mesmo polido ou glaceado
(brunido*);

1006.40.00 - Trincas de arroz (Arroz quebrado*);

1.2. Farinhas, incluindo as lacteas e ndo lacteas;

1101.00.00 - Farinhas de trigo ou de mistura de trigo com centeio (méteil);
1102.20.00 - Farinha de milho;

1102.90.00 - Outras;

1901.10.00 - Preparacdes para alimentagdo de lactentes e criancas de tenra

idade, acondicionadas para venda a retalho;

1.3. Massas alimenticias e pastas secas similares, excluindo-se as massas

recheadas;
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1902.11.00 - Que contenham ovos;
1902.19.00 - Outras;

1.4. Pao;
1905.10.00 - Pao crocante denominado knackebrot;

1905.20.00 - Pao de especiarias;

1.5. Leite em natureza, concentrado, esterilizado, evaporado, pasteurizado,
ultrapasteurizado, condensado, fermentado, em blocos, em p6 ou granulado e
natas;

0401.10.00 - Com um teor, em peso, de matérias gordas, ndo superior a 1 %);
0401.20 - Com um teor, em peso, de matérias gordas, superior a 1 %, mas nao
superior a 6 %;

0402.10 - Em p6, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de
matérias gordas, ndo superior a 1,5 %;

0402.10.11 - Concentrado (condensado)

0402.10.19 - Outro

0402.10.20 - Nata;

0403.90.00 - Outros;

0402.91 - Sem adicao de agtcar ou de outros edulcorantes;

0402.91.11 - Concentrado (condensado)

0402.99.11 - Concentrado (condensado);

1.6. Leites dietéticos;

2202.90.00 - Outras.

1.7 - Feijao
0713.33.00.

Este anexo que se reporta a matéria relativa a aplicacdo das taxas, foi ja

apresentado e comentado a propésito do artigo 162. Para la se remete.
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Anexo I1

Lista de Operacoes de Intermediacao Financeira Isentas

1 Concessao de créditos e a gestdo de garantias de crédito
2 Cambio de divisas e outras operagdes relativas a divisas, com excepc¢ao

transmissdo de moedas e notas de coleccao.

3 As operagdes relativas a depositos financeiros e gestdo de contas.
4 A transmissao de titulos financeiros.
5 A gestdo de fundos comuns de investimento

Trata-se também de matéria relevante em sede das Iseng¢des nas operacdes
Internas, com disciplina no artigo 172 do Cédigo do IVA.

Mais uma vez para la se remete.
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